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Premessa

Il decreto legislativo 12 gennaio 2019, n. 14, recante il Codice della crisi
dell’impresa e dell’insolvenza (di seguito anche “Codice’) ha dato attuazione alla
legge delega 19 ottobre 2017, n. 155, finalizzata alla riforma della disciplina delle
procedure concorsuali e, piu in generale, dello stato di insolvenza. Tale intervento
normativo segna la conclusione di un articolato processo di revisione legislativa
avviato nel 2005. \Q

La presente circolare offre una panoramica delle principali disposizioni del
Codice e analizza in dettaglio 1 singoli istituti, valorizzando la documentazione
prodotta nell’ambito dei lavori parlamentari. Particolare rilievo ¢ attribuito alle
relazioni illustrative dei testi normativi e agli orientamenti giurisprudenziali, al
fine di agevolare I’applicazione delle norme ai casi concreti.

L’esame della normativa vigente ¢ condotto secondo una riclassificazione
degli istituti in quattro macroaree tematiche, prescindendo dalla struttura formale
del Codice. Tale opzione metodologica risponde all’esigenza di valorizzare
I’evoluzione storica e funzionale della disciplina.

La trattazione, limitata agli articoli che presentano profili di interesse -
diretto o indiretto - per I’Agenzia, si apre con ’analisi dei nuovi istituti che
rappresentano le novita piu rilevanti rispetto alla legge fallimentare; prosegue con
I’illustrazione degli strumenti accessibili ai soggetti sovraindebitati, in passato
qualificati come ‘“non fallibili”, originariamente esclusi da percorsi di
ristrutturazione e risanamento aziendale; continua esaminando le novita introdotte
in materia di accordi di ristrutturazione e concordato preventivo e si conclude con
I’approfondimento dedicato alla liquidazione giudiziale e agli istituti residuali.

Un paragrafo iniziale ¢ dedicato all’evoluzione della normativa sulla crisi
d’impresa, dalla disciplina del fallimento prevista dal Regio decreto 19 marzo
1942, n. 267 (di seguito, “legge fallimentare” o “l.f.”) fino all’attuale Codice.

La circolare ¢ articolata in quattro parti, che saranno pubblicate in altrettanti
momenti, ciascuna introdotta da una specifica premessa:

PARTE I - Inuovi istituti del Codice;



PARTE II - 1l sovraindebitamento;
PARTE III - Accordi di ristrutturazione e concordato preventivo;
PARTE IV - Liquidazione giudiziale e istituti residuali.
Le predette parti saranno oggetto di aggiornamenti successivi. L intento ¢ di
procedere, ove necessario, con integrazioni e revisioni progressive, cosi da

garantire un documento unico di riferimento.

1. Introduzione generale: Il processo evolutivo della riform 1 diritto

fallimentare
rospettiva

eto-legge 14

Il nuovo Codice puo dirsi espressione ed approdo del

nell’approccio alla gestione della crisi di impresa avviato
marzo 2005, n. 35, recante “Disposizioni urgenti nell ambito del Piano di azione
per lo sviluppo economico, sociale e territoria ’j\v&tervento normativo ha
introdotto le prime modifiche graduali all % imentare, con particolare
riguardo alla disciplina del concordat % e dell’azione revocatoria, ¢ ha
inoltre previsto I’istituto degli accordi d tturazione dei debiti.

In sede di conversione deleitato eto-legge n. 35 del 2005, ad opera della

legge 14 maggio 2005, n. 8% a conferita la delega al Governo ad emanare,

e%&n vigore della stessa legge, uno o piu decreti

iforma organica della disciplina delle procedure

entro 180 giorni d

legislativi recant

concorsuali’’ delega ¢ stata attuata con il decreto legislativo 9 gennaio 2006,

volta o

an oprattutto, in conformita all’orientamento consolidatosi in ambito

to un impianto normativo ispirato a una prospettiva innovativa,

azione dell’impresa quale fattore economico-sociale da tutelare

unionale, abbandonando conseguentemente la logica punitiva sottesa al previgente
impianto fallimentare, incentrato sulla liquidazione del patrimonio.

Questa prima riforma organica ¢ intervenuta, in particolare, sulla normativa
del concordato preventivo eliminando il vincolo dei limiti di soddisfacimento dei
creditori e consentendo il pagamento non integrale anche per 1 creditori

privilegiati, in analogia a quanto gia previsto per il concordato fallimentare. Di



rilievo, I’introduzione della facolta di transare 1 debiti tributari nell’ambito della
richiamata procedura concordataria.

Altre modifiche hanno interessato il rinvio alla disciplina del rito camerale
per le controversie fallimentari ai fini dello snellimento del rito, nonché diversi
interventi sulla disciplina del fallimento tra i quali 1’estensione dei soggetti
esonerati dall’applicabilita dell’istituto mediante 1’introduzione di nuovi criteri di
individuazione del piccolo imprenditore; il riconoscimento di maggiori poteri e
responsabilita al curatore e al comitato dei creditori, con ridimensiondmento del
ruolo del giudice delegato designato ad un controllo legale; one

dell’istituto dell’esdebitazione ai fini della liberazione del debi % a fisica,
dai debiti residui nei confronti dei creditori concorsuali n soddisfatti,

I’introduzione del piano attestato di risaname& I’abrogazione

dell’amministrazione controllata.
Al fine di risolvere alcune criticita i %tl e emerse in fase di prima
applicazione della disciplina falliment % , € stato emanato il decreto

arc
legislativo 12 settembre 2007, e nte “Disposizioni integrative e
4

correttive al regio decreto 16 marzo n. 267, nonché al decreto legislativo 9

gennaio 2006, n. 5, in m% isciplina del fallimento, del concordato
one

% atta amministrativa, ai sensi dell’articolo 1,
egge 14 maggio 2005, n. 80”.

Detto decreto ha, in particolare, modificato i requisiti di esclusione dalla
fallibilita &e’?ﬂo, tra 1’altro, il parametro relativo all’entita del debito e
ssaria sussistenza congiunta di tutti i requisiti; ha reintrodotto il

stabilefdo
ri io per le cause derivanti dal fallimento e sostituito il mezzo di

impu ione dell’appello avverso la sentenza dichiarativa di fallimento con il

preventivo e della i

commi 5, 5-bis e 6,

reclamo.

Ulteriori interventi modificativi sono stati introdotti dal decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n.
12, recante “Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di
competitivita economica’. Tra le disposizioni di maggior rilievo si segnalano:

I’obbligo per il curatore, entro quindici giorni dall’accettazione della nomina, di



comunicare all’Agenzia delle entrate, tramite la Comunicazione Unica, 1 dati
necessari per I’eventuale insinuazione al passivo della procedura concorsuale;
I’introduzione della facolta di chiedere la sospensione giudiziale delle azioni
esecutive e cautelari durante le trattative per la conclusione di accordi di
ristrutturazione dei debiti, al fine di incentivare il ricorso a tale strumento; la
previsione della prededucibilita dei finanziamenti erogati da banche ed
intermediari finanziari in esecuzione o in funzione di concordati preventivi o
accordi di ristrutturazione dei debiti, nonché dei finanziamenti dei“soci fino
all’ottanta per cento dell’ammontare e dei compensi dei professionisti cati
della relazione di attestazione; I’introduzione, in sede di con % ekdecreto-
legge, dell’esenzione dai reati di bancarotta preferenzial sex per gli atti e

1 pagamenti posti in essere in esecuzione di un c T eventivo, di un

accordo di ristrutturazione dei debiti o di un piar@t,o 1 risanamento.

1.1. La nuova stagione di riforme %‘)
Nel 2012 si inaugura unz< n fase di interventi normativi con
io

I’emanazione della legge 27 ge
di usura e di estorsio%»on hé di composizione delle crisi da
du

sovraindebitamento” % ¢ per la prima volta una disciplina organica delle
situazioni di crisi nti tutti 1 soggetti non assoggettabili a fallimento.

Rientranowin tale,ambito gli imprenditori commerciali privi dei requisiti di

, 0. 3, recante “Disposizioni in materia

fallibilitag"gli timprenditori agricoli, nonché 1 cc.dd. “debitori civili”, comprendenti

1 lavo i omi, professionisti, societa tra professionisti ed artisti, enti non

nel prosieguo (parte seconda), ha previsto tre tipologie di procedure: I’accordo di
ristrutturazione dei debiti per i soggetti con obbligazioni derivanti dall’attivita
imprenditoriale o professionale; il piano del consumatore, riservato alle persone
fisiche per debiti estranei all’attivita d’impresa; la procedura di liquidazione del
patrimonio, applicabile a qualsiasi soggetto rientrante nell’ambito operativo della

normativa.



Nel medesimo anno, si susseguono ulteriori interventi integrativi e
modificativi della disciplina fallimentare. In particolare, il decreto-legge 22
giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.
134, recante “Misure urgenti per la crescita del Paese” introduce rilevanti
innovazioni. Tra queste si segnala: la fattispecie del concordato in continuita
aziendale, nonché - in sede di conversione - la domanda di ammissione al
concordato preventivo con riserva di depositare, entro un termine fissato dal

giudice, il piano, la proposta e la documentazione prescritta dalla leg %rredo
t i

(c.d. domanda in bianco o prenotativa); la possibilita di sciogliere n
corso di esecuzione alla data di presentazione della doma taria; la
possibilita di richiedere finanziamenti e di pagare creditori antetiori anche nel

1one del reato di

ndente; la non operativita

ento di societa di capitali

fino all’omologazione del concordato o rdo di ristrutturazione.

Il successivo decreto-legge 2012, n. 179, convertito, con

modificazioni, dalla legge 17 2012, n. 221, recante “Ulteriori misure

29

ha introdotto 1’obbligatorieta delle

ito delle procedure concorsuali prevedendo

urgenti per la crescita K
comunicazioni telematithe)nel
che gli organi d cedura, le cancellerie e 1 creditori utilizzino la posta

elettronica certificata (PEC) per avvisi e istanze.

te, il decreto-legge 27 giugno 2015, n. 83, convertito, con
modi ioni la legge 6 agosto 2015, n. 132, recante “Misure urgenti in

thentare, civile e processuale civile e di organizzazione e
%ento dell’amministrazione giudiziaria”, ha modificato 1 requisiti per la
nomina del curatore, al fine di rafforzare le garanzie di indipendenza e terzieta
dell’organo. Inoltre, ha previsto 1’istituzione, presso il Ministero della Giustizia, di
un registro nazionale contenente i provvedimenti di nomina dei curatori,
commissari giudiziali e liquidatori giudiziali, nonché le annotazioni dei
provvedimenti di chiusura del fallimento, di omologazione del concordato, nonché

I’ammontare dell’attivo e del passivo delle procedure chiuse.



E stata prevista la possibilita di autorizzare la sottoscrizione di
finanziamenti prededucibili anche a seguito del deposito della sola domanda
prenotativa di concordato preventivo. Inoltre, ¢ stata introdotta una nuova tipologia
di accordi riservati alle sole banche e agli intermediari finanziari: 1’accordo di
ristrutturazione ad efficacia estesa e la convenzione di moratoria.

Inoltre, al fine di migliorare I’efficienza delle procedure di esecuzione
forzata, ¢ stata disposta I’istituzione di un portale delle vendite pubbliche, la
revisione dei criteri di aggiudicazione dei beni, nonché una significati %one
dei termini per I’espletamento degli adempimenti procedurali, c % one
della disciplina di cui al d.P.R. 30 maggio 2002, n. 115, re 0 unico

delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di.spe ustizia”.

1.2. Le origini e [’evoluzione del nuovo diritto del &

La frequenza degli interventi normati integrare e modificare la
disciplina della legge fallimentare, sp ando ripetutamente 1 medesimi
istituti e non sempre in maniera tal%J tire la coerenza sistematica, ha reso
sempre piu impellente 1’esigenza~di una=riforma organica della disciplina della

crisi di impresa, sia per superare incertezze e problemi applicativi sia per adeguare

il quadro normativo alle esigenze di coordinamento e uniformita tra gli
ordinamenti intem%‘ i europei in materia fallimentare promossa dall’Unione
europea. L’ i%dl na riorganizzazione della materia ¢ stata sollecitata dalla
Raccom % ella Commissione n. 2014/135/UE! concernente i meccanismi
di ri% ione precoce, volta a garantire all’imprenditore una ‘“‘seconda
ch Regolamento UE 2015/848 per la gestione uniforme dell’insolvenza
transfrontaliera; nonché dai principi di Model law predisposti dalla Commissione
delle Nazioni Unite per il diritto commerciale internazionale (UNCITRAL) che, in
regime di reciprocita, rendono riconoscibili reciprocamente i provvedimenti

giurisdizionali emessi nei vari ordinamenti nazionali.

! Recante ““/...] un nuovo approccio al fallimento delle imprese e all'insolvenza”.
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Si giunge cosi alla citata legge delega 19 ottobre 2017, n. 1552, con
I’obiettivo di realizzare - attraverso I’emanazione di uno o piu decreti legislativi -
una razionalizzazione della disciplina dell’insolvenza nella nuova ottica di
salvaguardia dell’azienda, come valore produttivo, spostando il focus
dall’imprenditore all’impresa. Indicativa di questo cambio di prospettiva ¢ anche
la modifica terminologica da “fallimento” a “liquidazione giudiziale” ed il

riconoscimento della “continuita aziendale” anche nell’ipotesi in cui Iattivita di

In attuazione della citata legge delega, comefindi incipit, ¢ stato
emanato il Codice. In un unico testo normativo so W confluite le differenti
discipline degli istituti per la gestione della c%@m resa contenute nella legge

1

fallimentare nonché la normativa attin

sovraindebitamento contenuta origi

omposizione della crisi da

e'nella legge 27 gennaio 2012, n. 3,

con I’introduzione di una seziene cata alla gestione unitaria della crisi del

gruppo di imprese.
Le principali a, specificamente esaminate nella trattazione dei

differenti istituti, @ eticamente individuarsi:

a) nellintroduzione di un procedimento originariamente volto
all’emersi e%ﬂta della crisi di impresa, c.d. composizione assistita, poi
evolutasi "attliale composizione negoziata della crisi;
u%l introduzione della definizione dello “stato di crisi”;
% nell’adozione di un modello processuale unitario per 1’accesso agli
strumenti di regolazione della crisi d’impresa e per 1’accertamento dello stato di
nsolvenza;

d) nell’introduzione di una disciplina della crisi del gruppo societario, con

disposizioni volte a consentire la trattazione unitaria della procedura;

2 Per i principi e criteri direttivi della delega si rinvia agli articoli da 3 a 15 della citata legge n. 155 del
2017.
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e) nella previsione, per le insolvenze di minore portata, di un’esdebitazione
di diritto.

L’efficacia delle nuove disposizioni normative - inizialmente prevista a
decorrere dal 15 agosto 2020 - ¢ stata tuttavia piu volte procrastinata® al fine di
attenuare 1’impatto della nuova disciplina sugli operatori economici, gia provati
dalla crisi di liquidita conseguente alle misure straordinarie adottate dal Governo
per contrastare I’emergenza epidemiologica da Covid-19.

Nelle more dell’entrata in vigore del Codice ¢ peraltro continuata I’ attivita

di adeguamento della normativa in materia di crisi e di insolvenza nti
che hanno interessato il medesimo Codice nonché, conte ) ,Ma legge
fallimentare. \

Una delle rilevanti modifiche alla legge fallimenta ata apportata in

sede di conversione del decreto-legge 7 ottobre 0, n» 125, convertito, con

modificazioni, dalla legge 27 novembre 2

connesse con la proroga della di

epidemiologica da COVID-19 e pe % ita operativa del sistema di allerta
%irettiva (UE) 2020/739 del 3 giugno

COVID, nonché per [’attuazione
2020”. La modifica ha in S%\nticipato una rilevante novita del Codice
introducendo nella /e llimentare 1l c.d. cram down fiscale ossia il potere

n. , recante “Misure urgenti

dello stato di emergenza

riconosciuto all’o iziario di omologare le proposte di accordo e quelle

one fosse determinante o decisiva ai fini del raggiungimento

concordatarie anche in mancanza di adesione dell’amministrazione finanziaria a
condizio ["adesi

delle loranze prescritte dai rispettivi istituti e la proposta di soddisfacimento

3 L art. 389, che indica la data di entrata in vigore del Codice, ha subito i seguenti interventi modificativi
atti a posticipare I’efficacia del testo normativo:

- Dart. 5 del decreto-legge 8§ aprile 2020, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 giugno 2020,
n. 40, ha rinviato I’entrata in vigore dall’iniziale 15 agosto 2020 al 1° settembre 2021;

- Dart. 1 del decreto-legge 24 agosto 2021, n. 118, convertito con modificazioni dalla legge 21 ottobre
2021, n. 147, ha disposto il rinvio al 16 maggio 2022 (posticipando altresi 1’efficacia della procedura di
allerta e della composizione assistita al 31 dicembre 2023);

- Dart. 42 del decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con modificazioni dalla legge 19 giugno
2022, ha posticipato al 15 luglio 2022.

10



risultasse conveniente rispetto all’alternativa liquidatoria anche in base

all’attestazione del professionista indipendente®*.

1.3. Gli interventi correttivi e integrativi al Codice

Con il decreto legislativo 26 ottobre 2020, n. 147°, (di seguito “Decreto
Correttivo™) ¢ stato avviato il processo di revisione del Codice, in attuazione della
delega conferita dalla legge 8 marzo 2019, n. 20, finalizzata all’adozione di
disposizioni integrative e correttive dei decreti attuativi della riforma. Tale
processo risulta, ad oggi, non ancora concluso.

I1 Decreto Correttivo ha effettuato interventi volti a:

- chiarire alcuni concetti quali la definizione di st 1 di gruppo

di imprese nonché a precisare aspetti gpr relativi  agli
adempimenti per la tempestiva rileva ixh indizi di crisi, con
particolare riguardo agli indicatori % lighi di segnalazione

a
interna ed esterna, allo scop %1

iniziative idonee a garantire ristrutturazione dei debiti;
rm

e documentale per 1’accesso agli

I’imprenditore a adottare

- integrare il contenuto in

strumenti di regolazionexdella crisi;

- definire ’intervento 'del giudice in ordine alle misure protettive;
- introdurre 4] requisito della formazione obbligatoria per I’iscrizione

all’albo enco) dei gestori della crisi.

Ap o di un anno, si ¢ reso necessario un ulteriore intervento
normati er, agevolare 1 processi di risanamento aziendale delle imprese,
fo iudicate dal periodo di emergenza sanitaria da Covid-19, mediante
I’in ne di strumenti volti a favorire soluzioni concordate della crisi.

n tale contesto si colloca il decreto-legge 24 agosto 2021, n. 118,
convertito, con modificazioni, dalla legge 21 ottobre 2021, n. 147, recante “Misure

urgenti in materia di crisi d'impresa e di risanamento aziendale, nonché ulteriori

4 Detto meccanismo dopo la sua introduzione ha subito numerose revisioni, da ultimo con il decreto
legislativo 13 settembre 2024, n. 136 le cui novita saranno illustrate in occasione del commento alle singole
fattispecie interessate dalle modifiche.

51 citato decreto legislativo n. 147 del 2020 reca “Disposizioni integrative e correttive a norma
dell’articolo 1, comma 1, della legge 8 marzo 2019, n. 20, al decreto legislativo 12 gennaio 2019, n. 14,
recante codice della crisi d'impresa e dell'insolvenza in attuazione della legge 19 ottobre 2017, n. 155”.
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misure urgenti in materia di giustizia”, che introduce il procedimento di
“composizione negoziata per la soluzione della crisi d’impresa”’, nonché il nuovo
istituto del concordato semplificato per la liquidazione del patrimonio - che
saranno approfonditi nel parte prima della Circolare. Il procedimento negoziale si
ispira al modello della composizione assistita della crisi, disciplinata nell’ambito
della procedura di allerta nella versione originaria del Codice, differenziandosene

tuttavia in modo sostanziale. La principale distinzione consiste nel fatto che la

composizione negoziata ¢ attivabile esclusivamente su iniziativa ‘olontaria
dell’imprenditore, mentre la procedura di allerta era attivata obbli
seguito delle segnalazioni indirizzate a un organo terzo.

11 citato d.I. n. 118 del 2021 interviene altresi sull %@

anticipando alcune modifiche previste nella prima “wer del Codice. In

particolare: modifica la disciplina degli accordi efficacia estesa e della
I{ent icabili a tutti i creditori e
lati; introduce la fattispecie degli

1I’omologazione dell’accordo di

allimentare

convenzione di moratoria rendendo tali st

non piu limitati a banche e intermediari

accordi agevolati e definisce gl
 dei

ristrutturazione dei debiti nei1 confro coobbligati; fissa, in novanta giorni, il

termine per 1’adesione dell”&ﬁ azione finanziaria alle proposte transattive
acc di ristrutturazione dei debiti.

presentate nell’ambito

Il successi legge 6 novembre 2021, n. 152, convertito, con

modificazioni,qdalla legge di conversione 29 dicembre 2021, n. 233, recante

per [’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza

(PNRR)ep evenzione delle infiltrazioni mafiose” integra la disciplina della
c e negoziata relativamente: a) alla piattaforma telematica nazionale,
i;t;%er I’accesso al procedimento mediante nomina dell’esperto indipendente,
prevedendone I’interoperabilita con le banche dati pubbliche dell’ Agenzia delle
entrate, dell’Istituto nazionale della previdenza sociale e dell’Agente della
riscossione, nonché il collegamento con la Centrale dei rischi della Banca d’Italia;
b) all’istituzione, sulla piattaforma, di un programma informatico gratuito per
I’elaborazione dei dati sulla sostenibilita del debito dell’impresa, al fine di

condurre il test pratico per la verifica della ragionevole perseguibilita del
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risanamento e per I’elaborazione dei piani di rateizzazione, nonché di modifiche
alla disciplina delle segnalazioni dei creditori pubblici qualificati; ¢) alla possibilita
di scambio di informazioni tra imprenditore e creditori direttamente per il tramite
della piattaforma informatica.

In attuazione dell’art. 1 della legge di delegazione europea 22 aprile 2021,
n. 53 (2019-2021), ¢ stato emanato il decreto legislativo 17 giugno 2022, n. 83
(di seguito, “Correttivo-bis”), che recepisce la direttiva (UE) 2019/1023 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 20 giugno 2019, “riguardante t.quadri di
ristrutturazione preventiva, l'esdebitazione e le interdizioni, e l ad

aumentare l'efficacia delle procedure di ristrutturazio % nza ed
esdebitazione, e che modifica la direttiva (UE) 2017/11 rettiva sulla
ristrutturazione e sull'insolvenza)”, (di seguito, “Dir%&s ncy”).

In attuazione della direttiva UE (UE) 2 23,%sono state introdotte
rilevanti modifiche alla disciplina nazionale %'51 1 impresa, con particolare
riguardo alla regolamentazione del conc % itori sul patrimonio aziendale.
Il criterio di riparto della prioritasas radizionalmente dominante nelle
procedure concorsuali, subisc unaglijcativo ridimensionamento: €sso viene

n%\

attenuato nel concordato preve n relazione alla distribuzione delle risorse

derivanti dalla contin i%en e, e risulta integralmente superato nel nuovo
istituto del pianogdi wmistrutturazione soggetto a omologazione, nel quale la

ripartizione e risorse avviene secondo criteri di libera assegnazione,
subordin vazione unanime delle classi di creditori. La disciplina
dell’ posizione assistita della crisi viene completamente sostituta con
la discir ella composizione negoziata della crisi di cui al d.I. n. 118 del 2021
piu \Q bile e meno vincolante per 1I’imprenditore. Nella procedura in continuita

aziendale acquistano rilievo i vantaggi compensativi che derivano alle singole
imprese dalla presentazione di un piano unico per I’intero gruppo di imprese.

Da ultimo, ¢ stato emanato il decreto legislativo 13 settembre 2024, n. 136
(di seguito “Correttivo-ter’) con intento di migliorare I’efficienza della normativa,

cosi come riformata, mediante disposizioni integrative della disciplina dei vari
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istituti anche al fine di superare criticita interpretative e applicative emerse nella
prima fase di entrata in vigore del Codice.

In particolare, gli interventi hanno riguardato la disciplina: a) degli assetti
organizzativi per la rilevazione tempestiva della crisi tra indicatori e segnalazioni;
b) della composizione negoziata della crisi con 1’introduzione dell’accordo
transattivo con le agenzie fiscali e del concordato semplificato; c) del

procedimento unitario per I’accesso agli strumenti di regolazione della crisi e delle

misure protettive; d) degli accordi di ristrutturazione dei debiti co rticolare

riferimento alla disciplina del cram down fiscale; ) del piano di

soggetto a omologazione nell’ambito del quale ¢ stata intro % ibilita di
transare il debito tributario; f) del concordato nella liquidazione“giudiziale con

I’introduzione del cram down fiscale; g) di alcuni profil ateria di diritto

societario della crisi e in materia di gruppi di impr

1.4. Struttura del Codice

I1 mutamento nella concezion a degli strumenti di gestione
della crisi di impresa nella prospe% lvaguardare la continuita aziendale
traspare dalla stessa impostazione, del ice, nell’ambito del quale la disciplina

degli istituti si sviluppa in p% one privilegiando le soluzioni che presentano

concrete prospettive di'ri

ento aziendale e ponendo la liquidazione giudiziale
quale rimedio esth icolare, viene sollecitata la tempestiva adozione di
iniziative concordate™ atte a ristabilire 1’equilibrio economico-finanziario

scongiurando 1’accesso a procedure giudiziarie.

rospettiva, 1l Codice presenta una struttura sistematica cosi
Titolo I definisce I’ambito di applicazione e enuncia i principi
generali; il Titolo II disciplina la composizione negoziata per la soluzione
concordata con i creditori, procedura cui I’imprenditore puo accedere con 1’ausilio
di un esperto indipendente.

I singoli strumenti di regolazione della crisi - piani attestati di risanamento,
accordi di ristrutturazione dei debiti, piano di ristrutturazione soggetto a
omologazione, concordato preventivo, nonché le procedure per le cc.dd. imprese

minori e per i soggetti non imprenditori - sono disciplinati nel Titolo I'V.
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In via residuale, nell’ipotesi di assenza di concrete prospettive di
risanamento, ¢ prevista la liquidazione giudiziale (o liquidazione controllata del
patrimonio per le imprese minori e i soggetti non imprenditori) - regolamentata nel
Titolo V. A tali procedure puo affiancarsi il concordato semplificato per la
liquidazione del patrimonio, introdotto dal Titolo II come istituto di nuova
creazione, accessibile soltanto a seguito dell’accertata impossibilita di risanamento
dell’impresa emersa nel corso del procedimento di composizione negoziata della
crisi.

Le disposizioni del Codice sono divenute efficaci solo da 22
sebbene, come innanzi precisato, la maggior parte degli '1 novativi

(composizione negoziata della crisi, accordi ad efficacia estesajaccordi agevolati,

convenzione di moratoria, cram down fiscale) abbi

attuazione per effetto del citato d.l. n. 118 del 20 e neha anticipato I’entrata

in vigore mediante I’integrazione della no aﬁva '
2. Disposizioni generali (Titol@dice)
oni

2.1. Ambito di applicazionefd&
% Art. 1

mbito di applicazione

ce g&v ciplina le situazioni di crisi o insolvenza del debitore, sia
ofessionista, ovvero imprenditore che eserciti, anche non a

“I. 1l presente

di dette imprese non sono disciplinate in via esclusiva, restano applicabili anche
le procedure ordinarie regolate dal presente codice;
b) liquidazione coatta amministrativa ai sensi dell’articolo 293.
3. Sono fatte salve le disposizioni delle leggi speciali in materia di crisi di impresa
delle societa pubbliche.
4. Le disposizioni del presente codice in tema di liquidazione coatta
amministrativa si applicano nelle regioni a statuto speciale e nelle province
autonome di Trento e Bolzano compatibilmente con i rispettivi Statuti e le relative
norme di attuazione, anche con riferimento alla legge costituzionale 18 ottobre
2001, n. 3”.
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Come gia evidenziato nell’introduzione generale, a differenza della legge
fallimentare il cui ambito di applicazione era circoscritto ai soli imprenditori
commerciali (c.d. sopra soglia), il Codice ha ricondotto in un unico corpus
normativo la disciplina della crisi e dell’insolvenza riferita a tutti i soggetti, civili
o commerciali, con esclusione dello Stato e degli enti pubblici.

Il Codice contempla strumenti di regolazione della crisi e dell’insolvenza

utilizzabili sia dall’imprenditore commerciale sia dall’imprenditor

individuale o collettivo, anche al di sotto delle soglie previste per lasdichi
di liquidazione giudiziale, nonché dalla persona fisica cons Q
professionista. Sono incluse altresi le societa pubbliche per e\ S

le disposizioni speciali di cui al decreto legislativo 19 agos n. 175, recante
e pubblica’

il “Testo unico in materia di societa a partecip hm& > e 1 gruppi di
imprese che, per la prima volta, assumono o\% vanza come fenomeno
economico unitario, pur nel rispetto de%n soggettivita giuridica delle

singole societa appartenenti al gruppo.

Rimane esclusa dal con% tario del Codice la disciplina
dell’amministrazione straordina lle grandi imprese in stato di insolvenza di
cui al decreto legislatives8, lugli 99, n. 270, come integrata dal decreto-legge
23 dicembre 2003, n. é%ertito, con modificazioni, dalla legge 18 febbraio
2004, n. 39. Q

Infiné,, le e generali in materia di liquidazione coatta amministrativa

e, si applicano nelle regioni a statuto speciale e nelle province

Art. 2
Definizioni

“l. Ai fini del presente codice si intende per:

a) «crisiy: lo stato del debitore che rende probabile l’'insolvenza e che si manifesta
con l'inadeguatezza dei flussi di cassa prospettici a far fronte alle obbligazioni nei
successivi dodici mesi;
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b) «insolvenzay: lo stato del debitore che si manifesta con inadempimenti od altri
fatti esteriori, i quali dimostrino che il debitore non e piu in grado di soddisfare
regolarmente le proprie obbligazioni;

c) «sovraindebitamentoy: lo stato di crisi o di insolvenza del consumatore, del
professionista, dell’imprenditore minore, dell imprenditore agricolo, delle start-
up innovative di cui al decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, e di ogni altro debitore non
assoggettabile alla liquidazione giudiziale ovvero a liquidazione coatta
amministrativa o ad altre procedure liquidatorie previste dal codice civile o da
leggi speciali per il caso di crisi o insolvenza;

d) «impresa minorey: l'impresa che presenta congiuntamente i seguentifrequisiti:

apertura della liquidazione giudiziale o dall’inizio dell atti
inferiore; 2) ricavi, in qualunque modo essi risultino,

ila; i predetti valori
POSSOno essere aggiornati ogni tre anni con inistro della giustizia
adottato a norma dell’articolo 348;

e) «consumatorey: la persona fisica che\a

imprenditoriale, commerciale, artigia %
anche se socia di una delle societa'appa enti ad uno dei tipi regolati nei capi
111, IV e VI del titolo V del libre_quinto del codice civile, e accede agli strumenti
di regolazione della crisi e de lvenza per debiti contratti nella qualita di

consumatore;, »
1) «societa pubbliche»; %{ controllo pubblico, le societa a partecipazione

pubblica e le societa i cui all’articolo 2, lettere m), n), o), del decreto
legislativo 19 ago
[...]; . .

iet

J175;
i e». l'insieme delle societa, delle imprese e degli enti, esclusi
titerritoriali, che, ai sensi degli articoli 2497 e 2545-septies del
citano o sono sottoposti alla direzione e coordinamento di una
ente o di una persona fisica, a tal fine si presume, salvo prova
e [attivita di direzione e coordinamento delle societa del gruppo sia
dalla societa o ente tenuto al consolidamento dei loro bilanci oppure
dalla societa o ente che le controlla, direttamente o indirettamente, anche nei casi
di controllo congiunto;
i) «gruppi di imprese di rilevante dimensioney: i gruppi di imprese composti da
un’impresa madre e imprese figlie da includere nel bilancio consolidato, che
rispettano i limiti numerici di cui all’articolo 3, paragrafi 6 e 7, della direttiva
2013/34/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 giugno 2013;
l) «parti correlatey: si intendono quelle indicate come tali nel Regolamento della
Consob in materia di operazioni con parti correlate;
m) «centro degli interessi principali del debitorey (COMI): il luogo in cui il
debitore gestisce i suoi interessi in modo abituale e riconoscibile dai terzi;
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m-bis) «strumenti di regolazione della crisi e dell’insolvenzay: le misure, gli
accordi e le procedure, diversi dalla liquidazione giudiziale e dalla liquidazione
controllata volti al risanamento dell’impresa attraverso la modifica della
composizione, dello stato o della struttura delle sue attivita e passivita o del
capitale, oppure volti alla liquidazione del patrimonio o delle attivita che, a
richiesta del debitore, possono essere preceduti dalla composizione negoziata
della crisi;

n) «elenco dei gestori della crisi e insolvenza delle impresey: [’elenco, istituito
presso il Ministero della giustizia e disciplinato dall’articolo 356, dei soggetti che
su incarico del giudice svolgono, anche in forma associata o societaria, funzioni
di gestione, supervisione o controllo nell’ambito degli strumenti di regolazione
della crisi e dell’insolvenza e delle procedure di insolvenza previsti da
codice;

0) «professionista indipendente»: il professionista incarica debitore
nell’ambito di uno degli strumenti di regolazione della crisi venza che
soddisfi congiuntamente i seguenti requisiti: 1) essere,isc ‘elenco dei
gestori della crisi e insolvenza delle imprese, nonc o dei revisori
legali; 2) essere in possesso dei requisiti previsti dal colo 2399 del codice
civile; 3) non essere legato all 'impresa o ad altre [ i ssate all’operazione

o professionale tali da
comprometterne [’indipendenza di giudizio jonista ed i soggetti con i

favore del debitore, né essere stati m
controllo dell impresa, né aver possedutoipartecipazioni in essa;

0-bis) «espertoy: il soggetto t e indipendente, iscritto nell’elenco di cui
all’articolo 13, comma 3 e inqto dalla commissione di cui al comma 6 del
medesimo articolo 13 actlita le trattative nell’ambito della composizione
negoziata,

isure temporanee richieste dal debitore per evitare
' 0 condotte dei creditori possano pregiudicare, sin dalla

p) «misure prote
che determinate_azio

fase delle tratta [ buon esito delle iniziative assunte per la regolazione della
crisi o l’insolvenza, anche prima dell’accesso a uno degli strumenti di
regolazi ellg crisi e dell’insolvenza,

q) telariy: i provvedimenti cautelari emessi dal giudice competente a
tu atrimonio o dell’impresa del debitore, che appaiano secondo le

circostanze piu idonei ad assicurare provvisoriamente il buon esito delle
trattative, gli effetti degli strumenti di regolazione della crisi e dell ’insolvenza e
delle procedure di insolvenza e I’attuazione delle relative decisioni;

r) «classe di creditoriy: insieme di creditori che hanno posizione giuridica e
interessi economici omogenei,

s) «domicilio digitaley: il domicilio di cui all’articolo I, comma 1, lettera n-ter)
del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82;

t) OCC: organismi di composizione delle crisi da sovraindebitamento disciplinati
dal decreto del Ministro della giustizia del 24 settembre 2014, n. 202 e successive
modificazioni, che svolgono i compiti di composizione assistita della crisi da
sovraindebitamento previsti dal presente codice”.
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La norma in commento costituisce il fondamento concettuale dell’intera
riforma e segna una netta discontinuitda rispetto all’impianto tipicamente
sanzionatorio e liquidatorio della precedente legge fallimentare. L’introduzione di
definizioni innovative e la rielaborazione, con maggiore precisione tecnica, di
concetti gia consolidati rappresentano una manifestazione diretta della ratio legis.

La filosofia sottesa al nuovo intervento normativo si orienta verso un

sistema improntato alla prevenzione e alla conservazione del valore aziendale,

privilegiando la tempestiva emersione dei segnali di difficolta e ri la

continuita aziendale quale valore primario, da tutelare nell’inte e I

creditori e del sistema economico generale.

In tale contesto, ’esame delle definizioni comten art. 2 assume
%}t ra complessiva del

sistema, 1 principi ispiratori e gli strumenti op i ovo diritto concorsuale.
Il comma 1, lettera a) introduce u ti(:%inedita di “crisi” intesa come

la situazione di difficolta del debitore

carattere preliminare ed essenziale per comprende

e rende probabile il verificarsi

a attraverso 1’inadeguatezza dei flussi

dell’insolvenza. Tale probabilita si

di cassa prospettici a far fron e obbligazioni pianificate nei dodici mesi
successivi. L’elemento gnnovative® risiede nel riferimento alla “probabilita di
insolvenza” e nell’ad i%‘criterio dei “flussi di cassa prospettici”.

L’inadeguat

1 flussi rispetto agli impegni imminenti costituisce il
campanell 1 rme che dovrebbe indurre il debitore ad attivarsi
tempestivame
a formulazione segna un deciso superamento della disciplina
pre @ e, incentrata esclusivamente sullo stato di insolvenza conclamata, privo
di una definizione normativa e ricavato per via indiziaria da inadempimenti o da
altri fatti esteriori.
L’introduzione della nozione di “crisi” rappresenta un autentico mutamento
di paradigma: essa diventa il presupposto oggettivo per I’attivazione dei nuovi
strumenti di allerta e della composizione negoziata, spostando 1’intervento dal
momento patologico del dissesto conclamato a una fase anticipata e preventiva,

fondata su indicatori interni all’impresa. In questa prospettiva, 1’art. 3 del Codice
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impone all’imprenditore, individuale o collettivo, di dotarsi di ‘“assetti
organizzativi, amministrativi e contabili” adeguati a rilevare tempestivamente lo
stato di crisi. La crisi assume cosi la funzione di vero e proprio campanello
d’allarme, la cui corretta gestione pud consentire di prevenire il collasso
dell’attivita. Questo approccio preventivo, € non pil meramente sanzionatorio,
contribuisce a delineare una nuova figura di imprenditore: non solo soggetto
responsabile dell’adempimento delle obbligazioni, ma anche garante del
monitoraggio costante della sostenibilitd economico-finanziaria de l%a e
della tempestiva attivazione degli strumenti di regolazione della cri

La lettera b) definisce 1’“insolvenza” come lo stato “ il ‘debitore,

attraverso inadempimenti o altri fatti esteriori, manifesta \I’impossibilita di
adempiere regolarmente alle proprie obbligazioni. \

La disposizione ricalca sostanzialmente il nuto dell’art. 5 della /. f,

% parametro per individuare

I’insolvenza, pur sostituendo il riferi fallimento con quello alla

liquidazione giudiziale.
Nel nuovo impianto, t iayJ’insolvenza non rappresenta piu 1’unico

avi
presupposto per I’apertura d@ﬁdura concorsuale: essa costituisce piuttosto
pa

la fase terminale del p gico dell’impresa, il punto in cui gli strumenti

confermando il tradizionale criterio della liq

di prevenzione so i trascurati o non hanno prodotto gli effetti desiderati.
Mentre la crisigfunge ‘da presupposto per 1’attivazione di strumenti di regolazione

venza pud condurre all’avvio di soluzioni liquidatorie.
che in presenza di un’insolvenza conclamata, il legislatore

a
a t possibilita di avviare un percorso di risanamento, purché sia

dimo ile la reversibilita dello stato di dissesto, valorizzando ulteriormente

I’approccio preventivo e recuperatorio che caratterizza 1’intera riforma.
La lettera ¢) introduce la definizione di “sovraindebitamento”, sviluppando
la nozione gia contenuta nella legge n. 3 del 2012, che aveva colmato la lacuna

della legge fallimentare rispetto ai soggetti non fallibili.
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La disciplina, ora riorganizzata e potenziata dal Codice, consente
I’applicazione di procedure per la gestione dello stato di crisi o dell’insolvenza a
una pluralita di debitori precedentemente esclusi.

Il concetto di “impresa minore”, definito dal comma 1, lettera d),
rappresenta I’evoluzione della figura del piccolo imprenditore prevista dalla legge
fallimentare, della quale sono state mantenute le soglie di non assoggettabilita al

fallimento.

Ai sensi della norma, ¢ qualificata come impresa minore quell el tre

parametri:
- attivo patrimoniale annuo non superiore a &
- ricavi annui non superiori a 200.000 euro;

- ammontare complessivo di debiti Qs3 riore a 500.000 euro.

La necessita che 1 tre requisiti ri @% giuntamente riveste carattere
essenziale, per evitare che un’impresa, entando un attivo ridotto o ricavi
contenuti, possa sottrarsi alla, liquidazione giudiziale nonostante un passivo
rilevante.

Mstero della Giustizia proceda all’adeguamento

e alle variazioni dell’indice ISTAT dei prezzi al

E inoltre previs

triennale di tali s
consumo per le, famiglie di operai e impiegati, assicurando cosi 1’allineamento

all’evoluzione delle condizioni economiche.

, lettera e), definisce il “consumatore” come la persona fisica

norma estende tale nozione anche al socio di determinate tipologie societarie,
purché I’accesso agli strumenti di regolazione riguardi debiti contratti nella sua
veste di consumatore.

Questa precisazione ¢ essenziale per tracciare con chiarezza il confine tra la

sfera privatistica e quella imprenditoriale, garantendo D’applicabilita della
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procedura di esdebitazione del consumatore esclusivamente alle obbligazioni di
natura personale.

La disposizione di cui alla lettera /), si limita a individuare le sottocategorie
di “societa pubbliche”, rinviando per la relativa disciplina al Testo unico in materia
di societa a partecipazione pubblica, approvato con il d.Igs. 19 agosto 2016, n. 175.

Il comma 1, lettera /), introduce la definizione di “gruppo di imprese”,
qualificandolo come I’insieme di societa, imprese ed enti, con esclusione delle
Amministrazioni pubbliche, che siano soggetti o esercitino attivita di %;e e
coordinamento ai sensi delle norme del codice civile (artt. 2497 e % €5).

La norma prevede una presunzione iuris tant irézione ¢

coordinamento in capo alla societa o all’ente tenuto al consoli to dei bilanci,

ovvero a quella che esercita il controllo, anche in fo
La successiva lettera i), definisce 1 °
dimensione”, introducendo, in combinato
concetti innovativi rispetto alla previge fallimentare. Quest’ultima,
infatti, adottava un approccio ato iderando le societa di un gruppo
come entita giuridiche autonome e indipendenti ai fini concorsuali. L’attuale
Codice manifesta, al cortrari intento del legislatore di superare tale
impostazione, preved rNciplina unitaria e sistematica delle crisi che
coinvolgono gruppi etari,

dell’unitarieta ¢della ‘governance, dell’organizzazione e della stessa dinamica
po.

in ragione della realtd economica sottostante e

patologicade

definizione contenuta nella lettera /) non fornisce un elenco tassativo dei
S t ificabili come “parti correlate”. 11 legislatore ha, invece, optato per
un 11 per relationem al “Regolamento recante disposizioni in materia di
operazioni con parti correlate”, adottato dalla CONSOB con delibera n. 17221 del
12 marzo 2010°. Tale scelta garantisce un costante aggiornamento della disciplina

concorsuale, mantenendo il perimetro concettuale delle parti correlate coerente con

611 Regolamento ¢ stato successivamente modificato con le delibere n. 17389 del 23 giugno 2010, n. 19925
del 22 marzo 2017, n. 19974 del 27 aprile 2017, n. 21396 del 10 giugno 2020, n. 21624 del 10 dicembre
2020 e n. 22144 del 22 dicembre 2021.
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I’evoluzione della normativa secondaria € con le esigenze di vigilanza e
trasparenza del mercato finanziario.

La lettera m), introduce la definizione di “centro degli interessi principali
del debitore” (Center of Main Interests; di seguito, “COMI’) mutuando il concetto
dal Regolamento (UE) 2015/848 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 20
maggio 2015, relativo alle procedure di insolvenza. Il COMI ¢ individuato nel
luogo in cui il debitore gestisce abitualmente i propri interessi con carattere di
abitualita e che sia riconoscibile dai terzi. Tale criterio rappresent %r:nto

ure

determinante per 1’individuazione della giurisdizione competente

concorsuali transfrontaliere.

La lettera m-bis), individua gli “strumenti di r ola% ella crisi e
dell’insolvenza” come I’insieme delle misure, degli‘ﬁ elle procedure -
diverse dalla liquidazione giudiziale e dalla liquida w rollata - finalizzate al
risanamento dell’impresa mediante la modi a%e la composizione o della
struttura delle sue attivita e passivita o de

liquidazione del patrimonio o delle
p

e.@ppure, in alternativa, volte alla
a‘'norma evidenzia che tali strumenti

possono essere preceduti dalla,compesizione negoziata della crisi su istanza del

debitore, confermando la pr% 1 legislatore per le soluzioni extragiudiziali

e conservative, in line ’
Le lettere 1

ob
n), o), o-bis) definiscono 1 ruoli professionali
propedeutici \Efun nali all’attuazione degli strumenti di regolazione, in

ruolo predominante del curatore nella vecchia legge
fallimentar
o

“L’esperto” ¢ un soggetto terzo e indipendente, incaricato di facilitare le

vo di preservare la continuita aziendale.

impostazione riflette 1’orientamento del Codice verso la

¢ la salvaguardia del valore aziendale sin dalle prime avvisaglie di

trattative tra il debitore e 1 suoi creditori, nell’ambito della composizione
negoziata.

“Il professionista indipendente” riveste il ruolo di attestatore con obbligo di
essere iscritto sia nell’elenco dei gestori della crisi sia nel registro dei revisori

legali. La sua indipendenza ¢ garantita dall’assenza di legami personali o
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professionali con I’impresa negli ultimi cinque anni. Tale requisito costituisce un
pilastro del nuovo sistema, essenziale per [’affidabilita delle attestazioni di
veridicitd dei dati e di fattibilita dei piani di risanamento, rigorosamente
disciplinate rispetto alla legge fallimentare.

L’introduzione di figure professionali dotate di requisiti rigorosi denota la
volonta del legislatore di affidare la gestione della crisi a soggetti terzi, competenti
e imparziali, incrementando la credibilita dei percorsi di risanamento.

“L’elenco dei gestori della crisi e dell’insolvenza” ¢ il registro, unico

nazionale tenuto presso il Ministero della Giustizia nel quale sono isc tti,
in possesso dei requisiti previsti dalla legge, designati da .
a

elkambito delle

(o)

volgere
incarichi di gestione, supervisione, controllo o custedi
procedure di regolazione della crisi e dell’insolvenza.

Le lettere p) e g) definiscono rlspettlvame%\ls; protettive e le misure

cautelari.

Le “misure protettive” sono stru m la temporanea volte a inibire

le azioni o condotte dei creditori ero compromettere il regolare e
fruttuoso svolgimento delle trattati %buon esito dei procedimenti finalizzati
alla regolazione della crisi em enza.

Le “misure cau > SO isure provvisorie, a contenuto atipico, con lo

scopo di assicur 1a degli strumenti di regolazione della crisi e
I’attuazione demprovvedimenti giudiziali ad essi correlati.

ntrambi 1 casi, di strumenti che hanno ad oggetto la

salvaguardi integrita del patrimonio allo scopo di garantire migliori
p 1 successo del percorso di risanamento, la cui adozione implica
l’higl%\to dell’autorita giudiziaria con lo scopo di verificarne [’effettiva
strumentalita rispetto al superamento della crisi aziendale e, per le misure cautelari,
anche I’adeguatezza e la proporzionalita rispetto alla fattispecie concreta.

La nozione di “classe dei creditori” - introdotta dalla lettera r) - va intesa
come un’aggregazione soggettiva di titolari di crediti accomunati da omogeneita
tanto sul piano della posizione giuridica vantata nei confronti del debitore, quanto

sul piano degli interessi economici sottesi al rapporto creditorio. La suddivisione
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in classi ¢ solitamente funzionale all’esercizio del diritto di voto e, in ogni caso,
alla corretta distribuzione del valore ricavabile dalla liquidazione o dalla
continuazione dell’impresa, nel rispetto delle cause di prelazione previste dalla
legge. Cio riflette la scelta del legislatore di dotare la disciplina di un impianto
normativo rigoroso e organico che garantisca I’effettiva parita di trattamento e la
tutela degli interessi omogenei.

La lettera s), definisce il “domicilio digitale”, rinviando alla disciplina
contenuta nel decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, recante (“@ﬁce
dell’amministrazione digitale”.

L’utilizzo obbligatorio del domicilio digitale rapprese \
0

diretta del processo di digitalizzazione delle procedure, co ali e, piu in

generale, del diritto d’impresa. Esso garantisce ch&5 ioni e notifiche
elettroniche siano regolari, efficaci e legalme W ciute, segnando un
superamento rispetto alla previgente e @entare, che si fondava
prevalentemente su modalita di notifica ca

La lettera ¢), individua gli ; %ﬂ di composizione delle crisi” (di
seguito, anche “OCC”) e ne ﬁn&’ unzione, rinviando alla disciplina di
dettaglio contenuta nel decr&% inistro della Giustizia 24 settembre 2014, n.

zi

202, e successive % . Gli OCC assumono 1l ruolo di strutture
professionalment %a’ preposte all’assistenza dei soggetti sovraindebitati
r

e
nell’espletam dei elative procedure, ponendosi come facilitatori tecnici ed
I S

guenza

ella ne dei piani di ristrutturazione del debito di debitori non

asso bili procedure concorsuali maggiori (quali consumatori e
p 1). Questo organismo, assente nel corpo originario della legge
falli are, trova un antecedente logico-normativo nella legge n. 3 del 2012, il

cui impianto ¢ stato poi assorbito e riorganizzato nel Codice.

2.2. Principi generali

Art. 3
Adeguatezza delle misure e degli assetti in funzione della rilevazione tempestiva
della crisi

25



“l. L’imprenditore individuale deve adottare misure idonee a rilevare
tempestivamente lo stato di crisi e assumere senza indugio le iniziative necessarie
a farvi fronte.

2. L’'imprenditore collettivo deve istituire un assetto organizzativo, amministrativo
e contabile adeguato ai sensi dell’articolo 2086 del codice civile, ai fini della
tempestiva rilevazione dello stato di crisi e dell ’assunzione di idonee iniziative.

3. Al fine di prevedere tempestivamente |’emersione della crisi d’impresa, le
misure di cui al comma 1 e gli assetti di cui al comma 2 devono consentire di:

a) rilevare eventuali squilibri di carattere patrimoniale o economico-finanziario,
rapportati  alle specifiche caratteristiche dell’impresa e dell attivita
imprenditoriale svolta dal debitore;

almeno per i dodici mesi successivi e rilevare i segnali di cui
c) ricavare le informazioni necessarie a utilizzare |

particolareggiata e a effettuare il test pratico per la vekific
perseguibilita del risanamento di cui all’articolo 13,
4. Costituiscono segnali che, anche prima
dell’insolvenza, agevolano la previsione di cui al
a) l’esistenza di debiti per retribuzioni scaduti
la meta dell ' ammontare complessivo mensi
b) lesistenza di debiti verso fornitori
ammontare superiore a quello dei deb
c) l’esistenza di esposizioni nei confronti.delle banche e degli altri intermediari
finanziari che siano scadute da,piu divsessanta giorni o che abbiano superato da

almeno sessanta giorni il IK li affidamenti ottenuti in qualunque forma

renta giorni pari a oltre
buzioni;
almeno novanta giorni di

purché rappresentino complessivamente almeno il cinque per cento del totale delle
esposizioni,

d) 'esistenza di una ] e esposizioni debitorie previste dall’articolo 25-
novies, comma 1.

L’a 1 uce il capo II del Titolo I del Codice dedicato ai “Principi

resentano una delle innovazioni piu rilevanti rispetto alla

sistematica, poiché tutte le disposizioni del Codice devono essere lette e applicate
in coerenza con essi: 1’attivita interpretativa non puo condurre a risultati contrari
alla ratio legis sottesa.

In particolare, il comma 1 pone a carico dell’imprenditore il dovere di
adottare misure idonee a rilevare tempestivamente 1 sintomi della crisi d’impresa,
anche solo potenziale e assumere le iniziative necessarie per fronteggiarla. Il

comma 2 impone all’imprenditore collettivo 1’obbligo di adottare un assetto
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organizzativo, amministrativo e contabile adeguato, ai sensi dell’art. 2086 codice
civile.

Tali obblighi sono stati resi cogenti dal legislatore in considerazione, come
rilevato nella Relazione illustrativa al Codice, della limitata propensione
manifestata in passato dalle imprese italiane a promuovere autonomamente
processi di ristrutturazione tempestiva, circostanza che ha determinato una
significativa perdita della competitivita.

La stessa Relazione illustrativa sottolinea che

alla tempestivita dell’intervento risanatore, mentre il rita

segnali di una crisi fa si che, nella maggior parte dei casigque eneri in vera

e propria insolvenza sino a divenire irreversibile”.

Per tali ragioni il legislatore ha scelto d%&are “operativita di questi
a

obblighi prima dell’ingresso nella fase concorsu

3

La differenza terminologica tra nee” (comma 1) e “assetto

organizzativo” (comma 2) ¢ stata o rofondimento dottrinario.

Secondo una prima impostaziene) 1l legislatore avrebbe voluto limitare

I’obbligo dell’imprenditore indivi all’adozione di generiche “misure idonee”,

senza imporre la com % izzativa richiesta all’imprenditore collettivo.
Secondo al ostazione, invece, le misure idonee di cui al comma 1

devono esserednterpretate come assetti organizzativi proporzionati alla natura e

alle dimen presa, nei termini precisati dai commi 3 e 4, con differenze

legat ssita delle strutture’.
iferimento all’imprenditore collettivo il comma 2 dell’art. 3 richiama
I’art. 6 c.c., il quale, nella versione vigente, prevede, al secondo comma, che

“I’imprenditore, che operi in forma societaria o collettiva, ha il dovere di istituire
un assetto organizzativo, amministrativo e contabile adeguato alla natura e alle

dimensioni dell impresa, anche in funzione della rilevazione tempestiva della crisi

"La tesi si fonda anche sui criteri contenuti nell’art. 14 della legge delega n. 155 del 2017 che prevede
genericamente “il dovere dell 'imprenditore e degli organi sociali di istituire assetti organizzativi adeguati
per la rilevazione tempestiva della crisi e della perdita della continuita aziendale, nonché di attivarsi per
l"adozione tempestiva di uno degli strumenti previsti dall’ ordinamento per il superamento della crisi e il
recupero della continuita aziendale”.
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dell’impresa e della perdita della continuita aziendale, nonché di attivarsi senza
indugio per [’adozione e [’attuazione di uno degli strumenti previsti
dall’ordinamento per il superamento della crisi e il recupero della continuita
aziendale”.

La nuova formulazione dell’art. 2086 evidenzia la necessita di predisporre,
anche durante la gestione dell’impresa in bonis, un’adeguata struttura
organizzativa idonea a intercettare i primi segnali di crisi, cosi da consentire
I’adozione tempestiva delle misure necessarie a salvaguardare la ‘Continuita

aziendale.

Nelle societa, la responsabilita di approntare asset ganizzativi,
1

amministrativi e contabili adeguati grava in via esclusivagsugl nistratori, in
quanto titolari dei doveri gestori®.
La condotta dell’amministratore che si limiti a, verificare lo stato di crisi,

senza attivarsi prontamente per adottare i rimedi neeessari per il superamento dello

stesso, non soddisfa tali doveri; I’inerzi

comprometta in modo rilevante le %

crisi, pud integrare una Violaﬁne vere di agire senza indugio imposto

dall’art. 2086 codice civile %
civile’.

Originaria

ano amministrativo, qualora

di un ordinato superamento della

e irregolarita rilevante ex art. 2409 codice

‘a si componeva dei soli commi 1 e 2. Con il
Correttivo-bissono stati inseriti i commi 3 e 4, volti a individuare quegli indici
sintomatici” della‘€rist che le misure e gli assetti organizzativi devono essere in

gradoddirintercettare.

8 Sul punto ¢ intervenuto 1’art. 40 del Decreto Correttivo che ha inserito negli articoli 2257, 2380-bis, 2409-
novies e 2475 codice civile - la precisazione che I’istituzione degli assetti di cui all’art. 2086, comma 2,
spetta esclusivamente agli amministratori o al consiglio di gestione.

° Cfr. Tribunale di Milano, sez. spec. in materia di imprese, sentenza del 18 ottobre 2019, n. 2769. Con tale
pronuncia, i giudici hanno affermato che «/...J la mera “ricerca di finanziatori interessati all’acquisto delle
azioni” ovvero la mera valutazione della possibilita di “cessione di alcune delle farmacie rientranti nel
patrimonio delle SPA”, (...), risultano condotte di per sé non in linea con i doveri gestori oggi predicati
dall’art. 2086 c.c. vigente, secondo il quale “L’imprenditore, che operi in forma societaria o collettiva, ha
il dovere di istituire un assetto organizzativo, amministrativo e contabile adeguato alla natura e alle
dimensioni dell'impresa, anche in funzione della rilevazione tempestiva della crisi dell'impresa e della
perdita della continuita aziendale, nonché di attivarsi senza indugio per ’adozione e I’attuazione di uno
degli strumenti previsti dall'ordinamento per il superamento della crisi e il recupero della continuita
aziendale™».
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In particolare, il comma 3, assume rilevanza per le previsioni di cui alle
lettere b) e ¢).

La lettera ), richiede che le misure e gli assetti organizzativi siano idonei a
“verificare la sostenibilita dei debiti e le prospettive di continuita aziendale
almeno per i dodici mesi successivi”’. Tale previsione segna il passaggio da una
visione statica a una valutazione prospettica, imponendo all’impresa una
ridefinizione degli assetti organizzativi, amministrativi e contabili, in funzione

della tempestiva rilevazione della crisi.

La lettera ¢) impone all’impresa di dotarsi di misure e as % di
“ricavare le informazioni necessarie a utilizzare la K ontrollo
particolareggiata e a effettuare il test pratico per la vekifica\della ragionevole
perseguibilita del risanamento di cui all’art. 13, al cn«&

La nuova formulazione evidenzia 1’evo \e, 1 sistema verso un

approccio preventivo e dinamico, dove la

ac i monitoraggio e 1’analisi

prospettica diventano elementi essenzi lassalvaguardia della continuita

aziendale.
La lista di controllo & re&"ponibili sulla piattaforma telematica
nazionale, accessibile tramite il eb delle camere di commercio, industria,
}l,anc

artigianato e agricoltu %
n. 118 del 2021. Q

Si ritiene, peraltro, che i commi 3 e 4 pongano requisiti minimi di

he “CCIAA”), attivata in attuazione del d.1.

o alle imprese la possibilita di modulare 1 propri assetti

andoli alla specifica realta imprenditoriale, utilizzando anche

u catori ritenuti utili ad individuare lo stato di crisi.

%comma 4 riveste carattere innovativo, in quanto tipizza alcuni “segnali”
sintomatici dello squilibrio finanziario che gli assetti organizzativi devono essere
in grado di intercettare. In particolare, la disposizione richiama 1’esistenza di:

a) debiti per retribuzioni scaduti da almeno trenta giorni pari a oltre la meta
dell’ammontare complessivo mensile delle retribuzioni;
b) debiti verso fornitori scaduti da almeno novanta giorni di ammontare

superiore a quello dei debiti non scaduti;
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c) esposizioni verso banche e altri intermediari finanziari che siano scadute
da piu di sessanta giorni o che abbiano superato da almeno sessanta
giorni il limite degli affidamenti ottenuti in qualunque forma, purché
rappresentino complessivamente almeno il cinque per cento del totale
delle esposizioni;

d) una o piu delle esposizioni debitorie previste dall’art. 25-novies, comma
1, ossia verso i creditori pubblici qualificati (Agenza delle entrate,

Agenzia delle entrate—Riscossione, INPS e INAIL).

La capacita degli assetti organizzativi di intercettare temp
segnali di crisi tipizzati dai commi 3 e 4 costituisce una ¢ % senziale
affinché essi possano qualificarsi come “adeguati” in relazione alla natura e alle

dimensioni dell’impresa, ai sensi dell’art. 2086 codic

ivil

Una volta intercettati 1 suddetti segnali, one all’imprenditore

Sebbene la disposizione lasci
misure da adottare, 1’art. 2086 codice eivile sembra restringere tale discrezionalita,

imponendo all’imprenditore, di varsi senza indugio per [’adozione e

["attuazione di uno de, )%}M previsti dall’ordinamento per il superamento
della crisi e il rec % ontinuita aziendale”.
Una prima integpretazione ritiene che I’art. 2086 obblighi I’imprenditore a

ricorrere a‘un trumenti di regolazione della crisi previsti dal Codice. Una

diversa“lett ece, considera tale ricorso come una facolta e non un obbligo,
c all’imprenditore di utilizzare anche strumenti di risoluzione della crisi
n&ssameme disciplinati dal Codice.

Secondo questa seconda prospettiva, gli = “strumenti  previsti
dall’ordinamento per il superamento della crisi”’, menzionati dall’art. 2086 codice
civile, non coincidono necessariamente con quelli individuati dal Codice, potendo
includere anche in soluzioni endosocietarie e misure organizzative esterne al

perimetro codicistico. In questo senso, anche le operazioni societarie adottate al di
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fuori di una procedura di regolazione della crisi rientrerebbero tra gli strumenti
richiamati dal citato art. 2086.

Il rinvio al secondo comma dell’art. 2086 solleva, tuttavia, una questione
interpretativa, poiché la norma menziona espressamente il “superamento della
crisi” e il “recupero della continuita aziendale”. Ci si chiede, pertanto, se tale
formulazione letterale comporti per I’impresa in crisi 1’obbligo di perseguire
esclusivamente finalitd di risanamento e di salvaguardia della continuita,

escludendo dunque soluzioni alternative di tipo liquidatorio.

Poiché il nostro ordinamento non prevede un dove di

risanamento dell’impresa, il riferimento contenuto nell’art. x ovrebbe
\4

essere inteso in senso funzionale: esso assume rilievo sole,lad “imprenditore

decida di perseguire il recupero della continuita azie erma, quindi, la

possibilita di avviare un percorso di carattere liqui

alla continuita aziendale contenuto nell’a .<20
incidenza. :

Art. 4

V, eri delle parti

10; in'tal caso, il riferimento

vrebbe ritenersi privo di

“l. Nella composizione jata, nel corso delle trattative e dei procedimenti
per [’accesso agli ti di regolazione della crisi e dell 'insolvenza, il debitore,
i creditori e ogni altvo soggetto interessato devono comportarsi secondo buona
fede e corr

2. Il debitore ha il dovere di:

opria situazione in modo completo, veritiero e trasparente,
e informazioni necessarie e appropriate rispetto alle trattative
he nella composizione negoziata, e allo strumento di regolazione della
[I’insolvenza prescelto;
b) assumere tempestivamente le iniziative idonee alla individuazione delle
soluzioni per il superamento delle condizioni di cui all’articolo 12, comma I,
durante la composizione negoziata, e alla rapida definizione dello strumento di
regolazione della crisi e dell’insolvenza prescelto, anche al fine di non
pregiudicare i diritti dei creditori;
c) gestire il patrimonio o [l'impresa durante i procedimenti nell’interesse
prioritario dei creditori. Resta fermo quanto previsto dagli articoli 16, comma 4,
e?l.
3. Ove non siano previste, dalla legge o dai contratti collettivi di cui all’articolo
2, comma 1, lettera g), del decreto legislativo 6 febbraio 2007, n. 25, diverse
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procedure di informazione e consultazione, il datore di lavoro, che occupa
complessivamente piu di quindici dipendenti, informa con comunicazione scritta,
trasmessa anche tramite posta elettronica certificata, i soggetti sindacali di cui
all’articolo 47, comma 1, della legge 29 dicembre 1990, n. 428, delle rilevanti
determinazioni, assunte nel corso delle trattative della composizione negoziata e
nella predisposizione del piano nell’ambito di uno strumento di regolazione della
crisi e dell’insolvenza, che incidono sui rapporti di lavoro di una pluralita di
lavoratori, anche solo per quanto riguarda [’organizzazione del lavoro o le
modalita di svolgimento delle prestazioni. I soggetti sindacali, entro tre giorni
dalla ricezione dell’informativa, possono chiedere all’imprenditore un incontro.
La conseguente consultazione deve avere inizio entro cinque giorni dal
ricevimento dell’istanza e, salvo diverso accordo tra i partecipantiy sidntende
esaurita decorsi dieci giorni dal suo inizio. La consultazione si svolge'e ]
di riservatezza rispetto alle informazioni qualificate come tali da %} di'lavoro
o dai suoi rappresentanti nel legittimo interesse dell impre. occasione della
consultazione svolta nell’ambito della composizione negeziata e redatto, ai soli
fini della determinazione del compenso dell esperto di rticolo 25-ter,
comma 5, un sintetico rapporto sottoscritto dall’imprendi e dall’esperto.

4. I creditori e tutti i soggetti interessati a egolazione della crisi e
dell’insolvenza hanno il dovere di collabor ea e con il debitore, con
[’esperto nella composizione negoziata e ' ni nominati dall’autorita
giudiziaria e amministrativa e di ri [lobbligo di riservatezza sulla
situazione del debitore, sulle iniziati esti assunte e sulle informazioni
acquisite. Resta fermo quanto previsto ticolo 16, commi 5 e 6.

Il principio sancito % costituisce una novita rispetto alla legge
dall*aft. 3

fallimentare. Diversa , che regola i doveri del debitore nella fase

pre-crisi, la normagi e'si riferisce alla fase successiva, ossia al momento in

LY

cui la crisi ¢ gia.,conclamata.
Il &&limita I’ambito applicativo “nella composizione negoziata,
Il

nel c
r ella crisi e dell'insolvenza”, vale a dire nell’ambito delle procedure

concorsuali regolamentate dal Codice.

rattative e dei procedimenti per [’accesso agli strumenti di

La disposizione introduce un obbligo generale di comportamento
improntato ai principi di buona fede e correttezza, imponendo alle parti coinvolte
— debitore e creditori - di agire con lealta e onesta, tutelando gli interessi reciproci
ed evitando comportamenti sleali o contraddittori. Si tratta di un dovere autonomo,

espressione del principio di “solidarieta sociale”, che non si limita al rispetto delle
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clausole scritte, ma impone condotte conformi alla concreta situazione, al fine di
garantire un equo bilanciamento tra le posizioni delle parti.

Il Correttivo-ter interviene sul comma 1 per precisare che 1 doveri
contemplati dalla norma si estendono non solo al debitore e ai creditori che
partecipano alle trattative, ma anche agli ulteriori “soggetti interessati”, quali, ad
esempio, soci, terzi contraenti, investitori e rappresentanze sindacali.

Come evidenziato nella Relazione illustrativa “/’intervento intende cosi
evitare fraintendimenti sul ruolo e sui doveri gravanti su tutti i soggetfi.coinvolti

a vario titolo nella sistemazione della crisi e dell’insolvenza do,

a con la

nell’interesse di una efficace gestione dell’una e dell’altra
tenuti

ratio delle disposizioni europee attuate, che anch’essi so osservare gli

obblighi previsti dallo stesso articolo 4”1°.
Il comma 2 individua i doveri specifici gra \, bitore.

Il primo di cui alla lettera a) ¢ il dov r%‘s renza. Il debitore ¢ tenuto

a fornire informazioni veritiere, comple % ti relative alla sua situazione

patrimoniale, economica, finanziari %s ionale. Tale obbligo implica Ia

necessita di illustrare la propri o%n modo completo, al fine di consentire

ai creditori I’accesso a tutte % ioni per una valutazione consapevole della

crisi.
Ai sensi d &erl b), il debitore deve assumere tempestivamente le

iniziative necessarie sia per individuare soluzioni idonee al superamento della
crisi, sia per %& rapidamente lo strumento di regolazione prescelto. Tale
obblige e funzionale alla tutela delle ragioni creditorie e costituisce attuazione del
p Q celerita, gia richiamato dalla /egge fallimentare, secondo cui le
procedure concorsuali devono svolgersi in tempi rapidi per garantire la pronta
liquidazione del patrimonio del debitore e il soddisfacimento dei creditori.

Ai sensi della lettera c) il debitore € tenuto a gestire il patrimonio o I’impresa
durante i procedimenti nell’interesse dei creditori, evitando atti che possano
compromettere la garanzia patrimoniale. Tale obbligo si traduce nella

conservazione del patrimonio.

1 Cfr., Relazione illustrativa al Correttivo-ter, pag. 6.

33



Il comma 3 detta specifici obblighi in capo al debitore/datore di lavoro che
occupa piu di quindici dipendenti. Nello specifico, ai fini di una tutela nei confronti
dei lavoratori, il debitore ha I’obbligo di informare le organizzazioni sindacali della
situazione che incide sui rapporti di lavoro.

Entro tre giorni dalla ricezione dell’informativa, i sindacati possono
chiedere un incontro che dovra avvenire entro i cinque giorni dalla richiesta. La
consultazione si svolge nel rispetto del vincolo di riservatezza.

Il comma 4, infine, disciplina 1 doveri dei creditori.

11 legislatore impone ai creditori:

- 1l dovere di leale collaborazione, consistente nel '1 ondotte

abusive e in mala fede e nell’obbligo di adottare %\emi positivi

volti a favorire la soluzione della crisi;

- 1l dovere di riservatezza, volto a manten riserbo sulle informazioni

acquisite nel corso delle trattative e &3 imenti.
Trasparenza ed efficienza de e trattazione prioritaria delle
0

c oversie

“l. Le nomine dei professi%% ettuate dalle commissioni di cui all’articolo
iudiziaria o amministrativa e dagli organi da esse

13, comma 6, dall’au
nominati devono assicu rispetto di criteri di trasparenza, rotazione ed
efficienza. %

2. Per assicurare il rispetto dei principi di cui al comma 1, il segretario generale
della cameradi ercio del capoluogo di regione comunica alle autorita che
hanno ninato i membri delle commissioni gli incarichi conferiti. La

sezione cui e assegnata la trattazione degli strumenti di regolazione della crisi e
dell’insolvenza o delle procedure di insolvenza vigila sull’osservanza dei principi
di cui al comma 1 e ne assicura [’attuazione mediante [’adozione di protocolli
condivisi con i giudici della sezione.

4. Le controversie in cui e parte un organo nominato dall’autorita giudiziaria o
amministrativa nell’ambito degli strumenti di regolazione della crisi e
dell’insolvenza o delle procedure di insolvenza o comunque un soggetto nei cui
confronti é aperta una procedura prevista dal presente codice sono trattate con
priorita. 1l capo dell ufficio trasmette annualmente al presidente della corte
d’appello i dati relativi al numero e alla durata dei suddetti procedimenti,

34



indicando le disposizioni adottate per assicurarne la celere trattazione. Il
presidente della corte d’appello ne da atto nella relazione sull’amministrazione
della giustizia”.

La norma disciplina 1 doveri gravanti sulle autorita giudiziarie e
amministrative, nonché sugli organi da esse nominati. La disposizione ¢ stata
sostituita dal Correttivo-bis, a seguito della riscrittura del Titolo II.

In particolare, la disposizione stabilisce che il conferimento degli incarichi

ai professionisti da parte delle commissioni di cui all’art. 13, comma 6, monché da

parte dell’autorita giudiziaria o amministrativa, avvenga nel risp criteri
generali di trasparenza, rotazione ed efficienza, in attuazione dei iphcontenuti
negli articoli 26 e 27 della Direttiva Insolvency.

Per garantire 1’osservanza di tali principi, il comina ce un sistema
di controllo sugli incarichi conferiti dalle commis 'Q%Qu te presso le Camere

di commercio, affidandone la verifica ai segretari'gen delle CCIAA regionali.

Questi ultimi, entro il 15 gennaio di ogni ono comunicare alle autorita

che hanno nominato i membri delle cor% li incarichi conferiti nel periodo
compreso tra il 1° gennaio e il 31 dicembr I’anno precedente. Il rispetto di detti

ti di tribunale o di sezione, 1 quali sono tenuti

doveri € inoltre demandato ai Pre

ad assicurarne l’attuaz mediante ’adozione di protocolli condivisi con i
giudici delle sezio E %
1

Il comma 4, ogamente a quanto previsto dall’art. 43, comma 4, della

L.f., introd ccanismo di trattazione prioritaria delle controversie, sia

gli altri procedimenti giurisdizionali, sia rispetto a quelli delle autorita

. Tali misure trovano giustificazione nella rilevanza degli interessi
ra cui il buon funzionamento del mercato e la tutela dei diritti dei
lavoratori, cui la normativa unionale presta particolare attenzione.

Rispetto alla disciplina precedente, limitata alle cause in cui era parte un
fallimento o un’impresa in concordato preventivo in virtu del richiamo contenuto
all’art. 169 Lf.), la nuova disposizione estende la trattazione prioritaria a tutte le
controversie in cui sia parte un organo nominato dall’autoritd giudiziaria o
amministrativa nell’ambito degli strumenti di regolazione della crisi o

dell’insolvenza, ovvero un soggetto nei cui confronti sia aperta una tale procedura.
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2.3. Pubblicazione delle informazioni ed economicita delle procedure

Art. 6
Prededucibilita dei crediti

“I. Oltre ai crediti cosi espressamente qualificati dalla legge, sono prededucibili:
a) i crediti relativi a spese e compensi per le prestazioni rese nell’esercizio delle
funzioni rientranti nella competenza dell'organismo di composizione della crisi da
sovraindebitamento,,

b) i crediti professionali sorti in funzione della domanda di omolo
accordi di ristrutturazione dei debiti o del piano di ristrutt
omologazione e per la richiesta delle misure protettive,
credito accertato e a condizione che gli accordi o il pian
c¢) i crediti professionali sorti in funzione della presentaz

concordato preventivo nonché del deposito della re%r osta e del piano che
nd

egli
getto a

izione che la procedura

d) i crediti legalmente sorti, durante la pre liquidazione giudiziale o
controllata oppure successivamente alla 'l'\\' : i accesso ad uno strumento di
regolazione della crisi o dell'inso %, er la gestione del patrimonio del
debitore e la continuazione dell esercizio.dell'impresa, il compenso degli organi
preposti e le prestazioni profession ichieste dagli organi medesimi o dal
debitore per il buon esito dello s nto 26.
2. La prededuzione oper. M di apertura del concorso e permane anche
ocedire

quando si susseguono 7,

L’inserime e 1sciplina della prededuzione nell’ambito del Titolo
dedicato alle,d izioni generali ¢ indicativo della nuova natura riconosciuta a
tale 1stit hiarito nella Relazione illustrativa al Codice, 1’art. 6 € volto a
attua . rincipio contenuto nell’art. 2, comma 1, lett. 1), legge delega n.
1 lla parte in cui mira espressamente al contenimento dei costi delle
procedure e dunque delle ipotesi di prededuzione, specie dei professionisti, al fine
di evitare che, come attualmente spesso avviene, il pagamento dei crediti
prededucibili assorba in misura rilevante [’attivo delle procedure,
compromettendo gli stessi obiettivi di salvaguardia della continuita aziendale e il
miglior soddisfacimento dei creditori.”!'' La prededuzione assume, pertanto, la

funzione di principio di economicita delle procedure.

" Relazione illustrativa al Codice, pag. 25.
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Nella legge fallimentare, analoga previsione era contenuta nell’art. 111,
comma 2, quale criterio di riparto dell’attivo. La norma individuava come
prededucibili i crediti “(...) cosi qualificati da una specifica disposizione di legge,
e quelli sorti in occasione o in funzione delle procedure concorsuali (...)". ; tali
debiti sono soddisfatti con preferenza ai sensi del primo comma n. 1)”. La
formulazione “aperta” aveva tuttavia generato contrasti giurisprudenziali, specie
in relazione ai compensi professionali.

L’articolo in commento, anche per superare i1 contrasti interpretativi emersi

nel vigore della legge fallimentare, individua puntualmente i crediti

riconoscendo loro il pagamento preferenziale rispetto a tutti

In particolare, sono indicati come prededucibili:

e i crediti espressamente qualificati tali d

Codice come ad esempio: i cgdit a finanziamenti correlati ai

processi di risanamento _a rt. 22), 1 crediti relativi al

compenso dell’ espert ne o della composizione negoziata
della crisi (art. 2 r, a 12), i crediti di terzi sorti per effetto

degli atti legalme piuti dal debitore nel periodo tra la revoca

della 1i % iudiziale e il passaggio in giudicato della
comma 3) e diversi altri;

sent
e i‘erediti‘per spese e compensi per le prestazioni rese, come meglio
ecifi

to per effetto delle modifiche apportate con il Correttivo-

tery nell’esercizio delle funzioni rientranti nella competenza
%Q dell’Organismo di Composizione della Crisi da Sovraindebitamento.
In tal modo ¢ stato chiarito che la prededucibilita riguarda non
soltanto 1 crediti maturati dall’OCC ma anche quelli sorti in favore
di colui che viene incaricato di svolgere le funzioni attribuite al

predetto organismo;
e i crediti professionali sorti in funzione della domanda di
omologazione degli accordi di ristrutturazione dei debiti e del PRO,

della domanda per la richiesta delle misure protettive nonché della

37



domanda di ammissione al concordato preventivo, anche con riserva.
In tale ultimo caso, sono considerati prededucibili anche i crediti
professionali sorti per il successivo deposito della relativa proposta
e del piano.

Nell’ottica di riduzione dei costi delle procedure, la prededuzione, in
dette ipotesi, ¢ tuttavia limitata al 75% del credito accertato a
condizione che 1’accordo di ristrutturazione e il PRO siano omologati
e che il concordato preventivo venga formalmente apétto con il
decreto di ammissione. E su tale categoria che il ' tto
chiarezza, recependo sostanzialmente 1’orienta Sezioni
Unite della Corte di Cassazione laddove stabilisce che, ai fini della
prededucibilita, sia necessario che Cr' da prestazione

professionale sia scaturito da ‘attivita  funzionale alla

ristrutturazione aziendale e i %ca o utile per la massa dei

creditori e sempreché la % stata aperta o che gli accordi

siano stati omologati % U., sentenza 31 dicembre 2021, n.

42093). QJ

e i crediti legalmen 1 durante la procedura di liquidazione
giudizia @%ta oppure successivamente alla domanda di
acce % trumento di regolazione della crisi o dell’insolvenza

la gestione del patrimonio del debitore e la continuazione

ellesercizio dell’impresa, il compenso degli organi preposti e le

prestazioni professionali richieste dagli organi medesimi o dal
Q debitore per il buon esito dello strumento.

% Detta categoria si puo dire corrispondente ai crediti qualificati dalla
legge fallimentare come “sorti in occasione” delle procedure
concorsuali in quanto richiama 1 crediti sorti per effetto di operazioni
di gestione compiute dagli organi nominati a seguito dell’apertura
della liquidazione giudiziale e controllata (cc.dd. debiti della massa)
o compiuti dal debitore medesimo dopo 1’accesso ad uno degli

strumenti di regolazione della crisi. Inoltre, sempre ad opera del
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Correttivo-ter, la prededuzione ¢ stata estesa ai crediti per prestazioni
professionali rese da soggetti nominati dallo stesso debitore
sempreché necessarie ad assicurare il buon esito del procedimento di

risanamento.
Il comma 2 conferma che la prededuzione opera a seguito della formale
apertura del concorso tra creditori, ma contiene una novita: essa permane non solo
nelle procedure concorsuali che si susseguono tra loro, bensi anche nelle procedure

individuali.

La prededuzione, pertanto, perde la natura di criterio proc asstime
valore di requisito preferenziale sostanziale, assimilabi % vilegio
credito)opponibile in

e individuale,

(ordinariamente riconosciuto in funzione della causa d

qualsiasi procedimento esecutivo, sia esso concorsu

indipendentemente dalla consecuzione tra proc ratio risiede nella

eve risultare idoneo al buon

funzionalita dell’atto da cui origina il credito, ch
esito della gestione della crisi. %

Per le regole relative all? e to e al pagamento dei crediti
prededucibili, si rinvia al com ntogl’}r\. 222, collocato nel Titolo V, Capo V,
dedicato alla ripartizione de% lla liquidazione giudiziale.

2.4. Principi di CQQ% essuale e giurisdizione internazionale

Art. 7
Trattazione unitaria delle domande di accesso agli strumenti di regolazione della
st e dell’insolvenza e alle procedure di insolvenza

“ ande di accesso agli strumenti di regolazione della crisi e
del venza e alle procedure di insolvenza sono trattate in un unico
procedimento e ogni domanda sopravvenuta e riunita a quella gia pendente. 1l
procedimento si svolge nelle forme di cui agli articoli 40 e 41.

2. Nel caso di proposizione di piu domande, il tribunale esamina in via prioritaria
quella diretta a regolare la crisi o l’'insolvenza con strumenti diversi dalla
liquidazione giudiziale o dalla liquidazione controllata, a condizione che:

a) la domanda medesima non sia manifestamente inammissibile;

b) il piano non sia manifestamente inadeguato a raggiungere gli obiettivi
prefissati;
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c¢) nella proposta siano espressamente indicate la convenienza per i creditori o,
in caso di concordato in continuita aziendale, le ragioni della assenza di
pregiudizio per i creditori.

3. Ferme le ipotesi di cui agli articoli 73 e 83, in tutti i casi in cui la domanda
diretta a regolare la crisi o l'insolvenza con strumenti diversi dalla liquidazione
giudiziale non e accolta ed e accertato lo stato di insolvenza, il tribunale procede,
su istanza dei soggetti legittimati, all apertura della liquidazione giudiziale. Allo
stesso modo il tribunale procede in tutti i casi in cui la domanda e inammissibile
o improcedibile e nei casi previsti dall’articolo 49, comma 2”.

In attuazione del principio di unitarieta della procedura per I’accertamento

5.del

dello stato di crisi o insolvenza, sancito dall’art. 2, lettera d), dell

=
=

2017, I’art. 7, al comma 1, stabilisce che tutte le domande diret

della crisi o dell’insolvenza devono essere trattate nel

procedimento, con conseguente riunione obbli ﬂY* gni domanda

sopravvenuta a quella gia pendente. Tale norm x nque, un principio

generale di carattere processuale, che trova attua '&i articoli 40 e seguenti

del Codice. t)
t

Il comma 2 introduce la regola r% zione prioritaria delle domande

inselvenza con strumenti diversi dalla

un unico

volte alla regolazione della crisi
liquidazione giudiziale o dalla idazione controllata, fissando un ordine di
priorita nella trattazion le 1

A seguito del Correttivo-bis, la norma ¢ stata modifica per razionalizzare la
disciplina processu recepire 1 principi contenuti negli articoli 9, 10 e 11 della
Direttiva [ con particolare riferimento al concordato in continuita

ione prioritaria opera in presenza di tre condizioni: la domanda

essere manifestamente inadeguato a raggiungere gli obiettivi prefissati; la proposta
deve indicare la convenienza per i creditori o, in caso di concordato in continuita
aziendale, le ragioni della assenza di pregiudizio per gli stessi.

Il comma 3 stabilisce che il Tribunale, qualora le domande alternative di
regolazione della crisi non siano accolte, puod disporre I’apertura della liquidazione

giudiziale se accerta lo stato di insolvenza. Il Correttivo-ter ha eliminato il
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riferimento alla “conversione” in procedura liquidatoria, in coordinamento con le
modifiche apportate agli articoli 73 e 83 in materia di sovraindebitamento.

Infine, I’ultima alinea stabilisce che il Tribunale pud disporre 1’apertura
della liquidazione giudiziale nei casi in cui la domanda di accesso a uno degli
strumenti di regolazione della crisi ¢ inammissibile o improcedibile, nonché nei
casi previsti dall’art. 49, comma 2. Tali ipotesi ricorrono ad esempio quando sono

decorsi inutilmente o sono stati revocati i termini concessi dal giudice per il

deposito di una proposta di concordato o di un accordo di ristrutturaziofie; quando
il debitore non ha integrato il piano concordatario o la relativa d iohe a
seguito della dichiarazione di inammissibilita della proposta_ai %e “art. 47,
comma 4; nel caso in cui si sono compiuti atti di frode r;xu art. 106; nel

caso di mancata approvazione del concordato preventive,o

del concordato preventivo e dell’accordo di ristrut w \

a omologazione

Art
Durata massima proftettive

“l. La durata complessiva delle MZQI"Q ettive, fino alla omologazione dello
strumento di regolazione della~crisi~e‘dell’insolvenza o alla apertura della
procedura di insolvenza, nompu rare il periodo, anche non continuativo, di

dodici mesi, inclusi ev. a innovi o proroghe, tenuto conto delle misure
protettive di cui all'arfic 7.

La disposiz%l mento disciplina la durata delle misure protettive gia

definite da . mma 1, lettera p).
orma, non modificata dal Correttivo-ter, stabilisce che la durata

le misure protettive non puod eccedere complessivamente dodici

mes @ € se non continuativi, € permane fino all’omologazione dello strumento
di regolazione della crisi e dell’insolvenza oppure fino all’apertura della procedura
di insolvenza. Nel computo del limite temporale sono ricompresi eventuali rinnovi

o proroghe, in conformita a quanto stabilito dall’art. 18 del Codice.
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Parte I: i nuovi istituti del codice della crisi di impresa e dell’insolvenza

Premessa: I’evoluzione dell’ordinamento interno alla luce del diritto
dell’Unione europea in materia di insolvenza

Fino al 2019, I’Unione europea ha adottato un approccio di coordinamento
delle discipline nazionali in materia di procedure concorsuali senza incidere sul

diritto sostanziale degli Stati membri.

Tale impostazione si riflette nel Regolamento (CE) n. 1346/2 tituito
dal Regolamento (UE) 848/2015, che ha garantito il riconosciment
in materia d’insolvenza in tutta I’Unione europea e fissato &

processuali per

la gestione dei procedimenti transfrontalieri, assicurand cipazione dei
creditori mediante 1’adozione di modelli uniformi I’insinuazione.
Con la Raccomandazione 2014/135/U ni ropea ha sollecitato gli

Stati membri a introdurre strumenti di ristrut preventiva, consentendo al

debitore, eventualmente con 1’assiste un’ mediatore, di negoziare con i
creditori in una fase antecedente >nza, mantenendo il controllo sulla
gestione e beneficiando di misu otettive temporanee. La raccomandazione ha
inoltre promosso la re entazione dell’esdebitazione, per favorire un nuovo
inizio (refresh start).

Con la Dire lvency I’Unione europea ¢ invece intervenuta, per la

itto sostanziale, imponendo agli Stati membri I’adeguamento ai
materia di quadri di ristrutturazione preventiva, esdebitazione
nonché di misure per aumentare 1’efficacia delle procedure di
ins

L’Italia, con la legge delega n. 155 del 2017 e il successivo Codice, si €
allineata alla Raccomandazione 2014/135/UE, introducendo lo strumento
dell’allerta e la composizione assistita della crisi'?, che hanno rappresentato

un’assoluta novita nell’ordinamento nazionale, nonché meccanismi per

12 Istituto sostituito dalla vigente composizione negoziata della crisi.

42



I’emersione tempestiva della crisi, basati su indicatori di squilibrio economico-
finanziario e sull’intervento di un organismo terzo (OCRI).

La strumento di allerta era funzionale all’emersione tempestiva dello stato
crisi. Detto meccanismo si basava su di una serie di indicatori'? utili ad una rapida
analisi delle cause dello squilibrio economico e finanziario dell’imprenditore e
all’adozione delle opportune iniziative per arginarne gli effetti e agire sui fattori

scatenanti. Ove le criticita riscontrate non fossero risultate risolvibili con interventi

sulla gestione aziendale, su iniziativa dell’imprenditore oppure a % di
segnalazione ad opera degli organi amministrativi o di controll % ove
presenti) o di soggetti pubblici istituzionali (Agenzia delle e y ADER)
in conseguenza di inadempimenti, si imponeva ’avvio di‘unsprocedimento

stragiudiziale per I’individuazione di una soluzione c rd a crisi mediante

I’intervento di un organismo terzo (OCRI - O%NO, i composizione della
a.

crisi'#) onde scongiurare il rischio di insolven

I’avvio - su istanza del debitore - diruna delle*procedure di gestione della crisi o
dell’insolvenza. In caso di inerzi

evidente lo stato di insolvenza, 1

iniziative ai fini dell’i er la'liquidazione giudiziale.
Tuttavia, il si diallerta non € mai entrato in vigore a causa dei ripetuti

rinvii che hanne sospeso il Titolo II del Codice.

sse il pubblico ministero per le opportune

i‘'erano intesi (dall’art. 13, comma 1 della versione originaria del Codice) gli squilibri
, patrimoniale o finanziario, rapportati alle specifiche caratteristiche dell’impresa e
ditoriale svolta dal debitore, in considerazione della data di costituzione ¢ di inizio
vabili attraverso appositi indici che rivelassero la non sostenibilita dei debiti per almeno i
cessivi e I’assenza di prospettive di continuita aziendale per 1’esercizio in corso o, quando la
durata residua dell’esercizio al momento della valutazione € inferiore a sei mesi, nei sei mesi successivi.
Indici significativi erano ritenuti quelli che misurano la non sostenibilita degli oneri dell'indebitamento con
i flussi di cassa che ’impresa ¢ in grado di generare e 1’inadeguatezza dei mezzi propri rispetto a quelli di
terzi, cosi come i ritardi nei pagamenti, reiterati e significativi. L’elaborazione degli indici, con cadenza
triennale, era rimessa al Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili.

14 Gli OCRI erano istituiti presso ciascuna Camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura con il
compito di ricevere le segnalazioni e gestire la fase dell’allerta nonché supportare le imprese, diverse da
quelle minori, nel procedimento di composizione assistita della crisi.

L’OCRI si articolava in vari organi:

- un referente individuato nel segretario della Camera di commercio o in un suo delegato;

- un ufficio del referente che pud essere costituito anche in forma associata da diverse Camere di
commercio (si tratta dell’apparato costituito dal personale e dai mezzi messi a disposizione dell’Organismo
dalla Camera di commercio);

- un collegio degli esperti nominato di volta in volta per la trattazione di ogni singolo affare.
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I1 d.1. n. 118 del 2021 ha introdotto la composizione negoziata della crisi,
poi stabilmente incorporata nel Codice con il d.Igs. n. 83 del 2022, in attuazione
della Direttiva Insolvency.

La composizione negoziata, accessibile all’imprenditore commerciale,
anche se privo dei requisiti dei requisiti di cui all’art. 2, comma 1, lettera d) (cc.dd.
imprese minori), nonché all’imprenditore agricolo, ¢ un procedimento di natura
stragiudiziale che valorizza I’autonomia privata delle parti nel definire la soluzione

piu adeguata al superamento dello stato di crisi.

Rispetto alla precedente composizione assistita, 1’avvio del p
rimesso esclusivamente alla volonta dell’imprenditore. Come ‘si ve
il sistema delle segnalazioni da parte dell’organo di % dei soggetti

n
pubblici istituzionali — pur permanendo nell’attuak@s - non ha piu la
a

funzione di attivare automaticamente il procedimento,una rappresenta un semplice

ggi

11 seguito,

stimolo per I’imprenditore ad adottare inizi tiﬂe te tive al risanamento.

Anche il ruolo degli indicatori
ridimensionato: la normativa si limai ividuare segnali di emersione della
crisi, riferiti essenzialmente ai 't& pagamenti verso dipendenti, fornitori,
intermediari finanziari, ammin ione finanziaria ed enti previdenziali.
L’attenzione si conce me&ﬂ a necessita di predisporre assetti organizzativi
adeguati, capaci di torare la gestione aziendale, rilevare tempestivamente

squilibri economici, patrimoniali e finanziari e valutare la sostenibilita del debito

dei relativi indici risulta

nel breve in ema di allerta).

ercorse negoziale, riservato e stragiudiziale, puo concludersi sia con una
S ' naria raggiunta con i creditori, sia con 1’accesso - su iniziativa
e&mente dell’imprenditore - a uno degli strumenti di regolazione della crisi
di cui al Titolo IV del Codice. Diversamente dalla precedente composizione
assistita, che contemplava unicamente 1’accordo con 1 creditori, la composizione
negoziata rappresenta, pertanto, un percorso esplorativo finalizzato a individuare

una possibile soluzione della crisi € non costituisce una nuova procedura

concorsuale.
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Per I’ipotesi in cui non sia praticabile alcuna delle soluzioni previste dal
Codice, non ¢ piu contemplato 1’obbligo di comunicazione al pubblico ministero
per ’apertura della liquidazione giudiziale, come accadeva nella composizione
assistita. E stata invece introdotta una nuova procedura concorsuale con finalita
liquidatoria: il concordato semplificato, quale strumento alternativo rispetto alle
procedure liquidatorie gia vigenti (concordato preventivo liquidatorio,

liquidazione giudiziale e liquidazione controllata).

Nonostante la denominazione, il concordato semplifica esenta
caratteristiche piu affini alla liquidazione giudiziale, salvo 1 litd di
1 impresa,

suddivisione dei creditori in classi. Comportando la dissol
i

esso rappresenta l’extrema ratio per I’'imprenditore che abbia“tentato, senza

semplificato introdotti dal d.l. n. 118 del 2 2‘; SO
effetto del d.Igs. n. 83 del 2022, con cui I’ [tah epito la Direttiva Insolvency.

I1 recepimento ha comportato una i. :

ati trasfusi nel Codice per

successo, il risanamento attraverso la composizione r& g
Come detto, gli istituti della composizw ta ¢ del concordato

ne di alcuni istituti (in particolare
del concordato preventivo) e Jd’introduzione di un istituto nuovo: il piano di
ristrutturazione soggetto a omolo e (PRO).
Il PRO introd %n ta assoluta nell’ordinamento, scardinando il
tradizionale principi % jorita assoluta fondato sull’ordine inderogabile delle
N

cause di prelazione. el diritto concorsuale, infatti, il soddisfacimento dei

0
creditori b ato alla regola per cui il creditore di grado inferiore non

potevaresse
parziale dei creditori prelatizi, il trattamento non poteva alterare 1’ordine delle

prelazioni. Il PRO, invece, consente deroghe a tale principio, introducendo un

isfatto se quello di grado superiore non era stato integralmente

ro, anche nei casi in cui la normativa consentiva il pagamento

criterio di priorita relativa, purché vi sia I’approvazione all’unanimita delle classi

di creditori.
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3. Composizione negoziata della crisi (Titolo II - Capo I — del Codice)

3.1. Composizione negoziata per la soluzione della crisi di impresa (Art. 12)

Capo 1
Composizione negoziata della crisi

Art. 12
Composizione negoziata per la soluzione della crisi d impresa

“l. L’imprenditore commerciale e agricolo puo chiedere la nomina sperto
al segretario generale della camera di commercio, industria ] 0 e
agricoltura nel cui ambito territoriale si trova la sede legale dell"i quando
si trova nelle condizioni di cui all’articolo 2, comma 1, [ b), oppure

quando si trova anche soltanto in condizioni di sq trimoniale o
economico-finanziario che ne rendono probabile la crisi
ragionevolmente perseguibile il risanamento dell impresa., Lanomina avviene con
le modalita di cui all’articolo 13, commi 6, 7 e

2. L’esperto agevola le trattative tra |'imprendi ditori ed eventuali altri

condizioni di cui al comma 1, anche
rami di essa e preservando, nella mi
3. Alla composizione negoziata non ]
["applicazione dell articolo 38,«comma 2 nei procedimenti di cui agli articoli 19

e22”.

Inquadramen %’

La composi egoziata si configura come un percorso di regolazione
consensuale a crisi pensato dal legislatore come strumento di stimolo

vviare iniziative per il risanamento sia in chiave preventiva

risanamento e di recupero della continuita aziendale'.

I caratteri principali dell’istituto sono:

15 L’art. 12, nella sua originaria formulazione, non prevedeva esplicitamente 1’accesso alla composizione
negoziata da parte di imprese gia in condizioni di crisi o insolvenza. Con ’art. 5 del Correttivo-ter, il
legislatore ha ritenuto di intervenire sulla norma al fine di chiarire i dubbi interpretativi sorti con riguardo
all’ambito soggettivo dell’istituto.
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1. la natura volontaria, in quanto il percorso ¢ attivabile solo su iniziativa
dell’imprenditore, anche se sono previste varie fonti di innesco, senza
alcun automatismo giuridico conseguente alle segnalazioni da parte dei
soggetti obbligati quali I’organo di controllo, il soggetto incaricato della
revisione legale e i creditori pubblici qualificati;

2. il carattere riservato: le trattative si svolgono senza pubblicita, finché non
vengano richieste misure protettive e/o cautelari nonché autorizzazioni
giudiziali'® per specifiche finalita di tutela dei creditori;

3. la natura stragiudiziale: 1’instaurazione della composi

ata
avviene al di fuori del contesto giurisdizionale e; nza un
effettivo vaglio preliminare del Tribunale circa, l’ammissibilita di tale
iniziativa, tant’¢ che la nomina dell’esp a ito dell’istanza,

avviene in modo pressoché automatico, mentre larfase giudiziale € solo

eventuale!’; inoltre, il suo avvio n ermina gli effetti tipici delle
procedure concorsuali (si evi i sempio, 1’assenza di regole
distributive), né lo sposse patrimonio dell’imprenditore;

4. la centralita della figura dell’esperto indipendente, terzo e imparziale,

nominato dalla % ione presso la Camera di commercio
nzi

competente, di agevolare il dialogo tra I’imprenditore e 1
creditori rospettiva del superamento della crisi.
L’assen: spossessamento  costituisce un elemento centrale

istituto: 1’imprenditore mantiene la piena disponibilita del

ale e conserva integralmente le prerogative gestorie, anche con

agli atti di straordinaria amministrazione, salvo in questo caso

’obb di informare 1’esperto, in via preventiva e per iscritto (art. 21). Cio
b

comporta una significativa responsabilizzazione del debitore, il quale, pur

16 11 Tribunale interviene, ai sensi dell’art. 22, quando ai fini della continuitd aziendale e del miglior
soddisfacimento dei creditori, l’imprenditore chieda [’autorizzazione a contrarre finanziamenti
prededucibili ovvero a trasferire ’azienda o uno o piu rami della stessa senza gli effetti di cui all’art. 2560,
secondo comma, c.c. (in materia di responsabilita del cessionario).

17 Innanzi al giudice si approda soltanto in talune specifiche ipotesi previste dalla normativa e, tra di esse,
in sede di richiesta di emissione di misure protettive e di successiva conferma (o revoca) delle stesse (artt.
18-19), ovvero di valutazione circa la richiesta di finanziamenti prededucibili o atti di disposizione
dell'azienda o di rami d'azienda (art. 22).
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coadiuvato dall’esperto, assume in proprio le decisioni strategiche e operative
connesse al risanamento.

La funzione primaria dell’esperto ¢ quella di verificare la perseguibilita del
risanamento dell’impresa attraverso le trattative e di agevolare I’ambiente
negoziale nel quale I’imprenditore, i creditori e gli stakeholders possano
concordare tempestivamente misure di superamento della crisi, evitando il ricorso

alla liquidazione giudiziale e favorendo il recupero di efficienza dell’impresa.

L’istituto si colloca, nel sistema del Codice, in posizione co entare
rispetto agli altri strumenti di regolazione della crisi, quali il pi di
risanamento (art. 56), gli accordi di ristrutturazione dei debiti ,11 PRO
lepostazione

lla funzione di

(art. 64-bis) e il concordato preventivo (artt. 84 ss.) cons

privatistica e consensuale, fondata sulla volonta de a

mediatore dell’esperto. %\

I presupposti soggettivi e oggetti
I presupposti dell’accesso izione negoziata sono individuati
dall’art. 12 (come novellato dai,decreti correttivi).

Sotto il profilo dei presupposti. soggettivi, 1’art. 12 ha una portata ampia,
stabilendo che puo % a composizione negoziata I’imprenditore,
is

itto nel Registro delle imprese, indipendentemente
Po , avvalersi della composizione negoziata anche le c.d.

impres ori¢’o sottosoglia (art. 25-quater), ovvero quelle imprese che
p ongiuntamente, nel triennio antecedente all’accesso, 1 requisiti di cui
1I’a

a

commerciale e a
dalle dimensio% forma giuridica rivestita o dalla natura dell’attivita svolta.
, i

comma 1, lettera d).
Sono invece escluse le societa gia cancellate dal Registro delle imprese,
nonché 1 soggetti non imprenditori (persone fisiche, professionisti, associazioni,
fondazioni, enti pubblici, o comunque enti privi di attivita d’impresa), in coerenza

con la finalita dell’istituto, volto al risanamento aziendale.
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Secondo taluna giurisprudenza di merito ¢ ammissibile il ricorso alla
composizione negoziata anche alle societa in liquidazione volontaria, purché la
finalita perseguita sia il risanamento dell’impresa.

Si ritiene al riguardo che, in tal caso, la legittimita dell’accesso alla
composizione negoziata vada valutato caso per caso in relazione alle concrete
possibilita di risanamento al fine di evitare che «(...) il ricorso alla CNC
(accompagnato alla richiesta di misure protettive) da parte dell’impresa sia
effettivamente da considerarsi “abusivo” ovvero meramente “dilat %Cfr.
Tribunale di Perugia, 15 luglio 2024, n. 299). %

A seguito del Correttivo-ter, il legislatore ha espressa che ¢
impedito ’accesso alla composizione negoziata da parteqdel debitere che abbia

depositato ricorso per la dichiarazione di liquidatza\‘j le; mentre, al
r

contrario, non ¢ ostativa I’eventuale pendenza di ocedura di liquidazione

giudiziale proposta da un terzo creditore, il €ui interesse non potrebbe
- 18
prevalere su quello generale al risanam .
I presupposti oggettivi di acc cedura di composizione negoziata
della crisi sono due:

- la sussistenza na zione di crisi o insolvenza, come definita
dalle lette b)dell’art. 2, comma 1, ovvero di una condizione
anche o dissquilibrio patrimoniale o economico-finanziario, tale
dawendere probabile la crisi o 1’insolvenza;

18 Cosi orino, 11 aprile 2024: “L’art. 25 quinquies CCII deve essere interpretato come
norma olta a impedire ’accesso al percorso di composizione negoziata all imprenditore che

art. [F=.abbia scelto ’accesso a uno strumento di regolazione della crisi. Diversamente ragionando
%& be il precetto del disposto delle norme testé menzionate e verrebbe meno quel concetto di auto
responsabilita nella gestione della crisi che il legislatore ha voluto introdurre proprio con lo strumento
della composizione negoziata. Non osta, invece, all’accesso in tale percorso di “risoluzione concordata e
mediata della crisi o insolvenza” [’eventuale pendenza di una procedura di apertura della liquidazione
giudiziale proposta da un terzo creditore il cui singolo interesse non puo prevalere su quello generale al
risanamento dell’impresa intesa in senso oggettivo”.

Nello stesso senso, la Corte d’ Appello di Trieste del 22 maggio 2024 che ha riformato la sentenza n. 14 del
2024, emessa dal Tribunale di Udine e pubblicata il 7 marzo 2024, con la quale il giudice di primo grado
aveva dichiarato 1’apertura della liquidazione giudiziale di una societa, che aveva depositato 1’istanza per
la nomina dell’esperto indipendente nel contesto di una composizione negoziata della crisi, a seguito della
presentazione della domanda di liquidazione giudiziale proposta dai creditori e successivamente alla prima
udienza.

La Corte ritiene che la procedura di composizione negoziata — se pur avviata a seguito del deposito della
domanda di liquidazione e della celebrazione della prima udienza di cui all’art. 40,comma 10, — impedisca
I’apertura della liquidazione giudiziale.
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- laragionevole perseguibilita del risanamento.

Per cio che concerne il primo presupposto, 1’art. 12 (discostandosi dalla
formulazione dell’art. 2 del d.Igs. n. 118 del 2021, che consentiva 1’accesso alla
composizione negoziata quando risultava “ragionevolmente perseguibile il
risanamento dell impresa”) fa riferimento, anzitutto, alla “probabilitd” che si
manifesti una situazione di “crisi” o di “insolvenza” (c.d. pre-crisi). Il richiamo

alla pre-crisi ammette il ricorso alla “composizione negoziata” anche quando la

situazione di “crisi” o “insolvenza” non € ancora attuale, ma solo.potenziale,
consentendo, quindi, di utilizzare lo strumento in situazioni men
quelle che, in via generale, costituiscono il presupposto cesso alle
procedure disciplinate dal Codice.

Cio in conformita con quanto previsto dal “Cens do n. 24” della
Direttiva Insolvency, che invita gli Stati a delinea adri'di ristrutturazione che
consentano di far fronte alle difficolta finanziarié\in una fase precoce «quando
sembra probabile che [’insolvenza % evitata e la sostenibilita
dell’attivita assicuratay.

Con riguardo a tale presupposte, inyfase di prima applicazione dell’istituto,

era sorto il dubbio se alla comp € negoziata potessero accedere, oltre alle

imprese in pre-crisi, % rese che si trovassero in una situazione di
insolvenza concla \

Sul punte si era gia espresso in senso positivo il Decreto dirigenziale del
Ministero,de izia del 28 settembre 2021' (aggiornato con il successivo
marzo 2023), e alla medesima conclusione era pervenuta anche la

giurisprudenza di merito, salvo distinguere 1’orientamento che riteneva

I’eventuale condizione di insolvenza dell’impresa interessata potesse essere

giudicata reversibile?.

Y Cfi.: Decreto dirigenziale del Ministero della Giustizia del 28 settembre 2021, Sez. III, par. 2.4: “se
l’esperto ravvisa, diversamente dall’imprenditore, anche a seguito dei primi confronti con i creditori, la
presenza di uno stato di insolvenza, questo non necessariamente gli impedisce di avviare la composizione
negoziata. Occorre pero che [’esperto reputi che vi siano concrete prospettive di risanamento [...]”.

20 In argomento ex multis: Tribunale di Lecco, 2 gennaio 2023, secondo il quale “[...] !’accesso al
procedimento di composizione negoziata della crisi, secondo [’opinione piu attendibile (Trib. Bologna, 8
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Per effetto della modifica operata dal Correttivo-ter all’art. 12, comma 1, il
legislatore ha chiarito che 1’accesso al percorso (come gia per gli altri strumenti di
regolazione della crisi) € consentito anche all’impresa che si trovi in uno stato
conclamato di crisi o di insolvenza, sempreché sussistano concrete prospettive di
risanamento.

L’ulteriore condizione per 1’accesso alla composizione negoziata ¢ la
ragionevole perseguibilita del risanamento dell’impresa, che integra la finalita
principale dello strumento ed & ritenuta il “vero fulcro logico” dell’istitito?!.

Tale elemento ¢ talmente importante da condizionare il ri instaufarsi

del percorso di composizione negoziata. Al riguardo, infatti

prevede che I’esperto appena nominato “convoca senza in

valutare [’esistenza di una concreta prospettiva di ri m incontra le altre

parti potenzialmente interessate alle trattative ‘s iene ‘che le prospettive di
risanamento sono concrete”, segnala al segretari nerale della CCIAA per

I’archiviazione dell’istanza (e del proc “se non ravvisa concrete

prospettive di risanamento’.
La prospettiva della ragionevo seguibilita del risanamento condiziona

e
anche le decisioni del Tribunalejmeéicasi in cui, nel corso della composizione

3 dicembre 2022 e Tribunale di Arezzo, 16 aprile 2022), non e di
insolvenza dell'imprenditore, ma dalla sua irreversibilita, [...]”;
023, , secondo il quale “I’accesso al procedimento di composizione
er sé precluso dalla condizione di insolvenza dell'imprenditore, ma dalla
p sto questo che costituisce anche condizione necessaria per la conferma delle
osto.che soltanto una prognosi positiva in ordine al buon esito delle iniziative assunte

quali gli obblighi informativi periodici e la nomina di un commissario giudiziale che
alita di pubblico ufficiale”; Tribunale di Ravenna, 17 marzo 2023, secondo il quale "non si
ritiene, 1 astratto, condivisibile l'assunto pretorio (fatto proprio pure da parte del creditore opponente)
che postula ’assoluta inconciliabilita tra stato di insolvenza e composizione negoziata della crisi. Si ritiene
infatti, d'accordo con la giurisprudenza largamente maggioritaria da ultimo formatasi sul punto, che
I’elemento davvero dirimente consti nella reversibilita della condizione di crisi o di insolvenza, e non gia
sulla gia raggiunta situazione di illiquidita che comporta ['impossibilita di adempimento, ogni qualvolta
quest ultima non sia divenuta irreversibile”.

In argomento cfi. Tribunale di Bologna, 8 novembre 2022. Cosi la massima: I/ tenore letterale dell’art.
12 CCII é coerente con la possibilita che alla composizione negoziata possa accedere l"impresa gia
insolvente in quanto il sostantivo "probabilitd" si puo intendere riferito sia allo stato di crisi che di
insolvenza essendo, invece, dirimente, ai fini dell'accessibilita all istituto, la ragionevole perseguibilita del
risanamento aziendale prospettato dall' imprenditore che voglia accedervi'.

2 Cfi. V. MINERVINI, La nuova “composizione negoziata™ alla luce della “Direttiva Insolvency”. Linee
evolutive (extracodicistiche) dell'ordinamento concorsuale italiano, in “Il diritto fallimentare e delle
societa commerciali”, fascicolo 2/2022, pag. 261.
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negoziata, sia incidentalmente investito di alcune questioni (quali la concessione
delle misure protettive o 1’autorizzazione a contrarre finanziamenti prededucibili
ovvero a trasferire in qualunque forma 1’azienda con effetti purgativi sui debiti).
Infatti, secondo I’orientamento che si ¢ andato consolidando in giurisprudenza
prima di assumere i provvedimenti richiesti, il Tribunale deve preliminarmente
vagliare la sussistenza dei presupposti per 1’accesso alla composizione negoziata

e, in particolare, la situazione in cui versa il debitore e le prospettive di

N

ta della crisi deve
1 solo su un progetto
ltimo, cfr. Trib. Verona,

risanamento?2.

necessariamente essere finalizzata al risanamento dell impresa non
che mira a ristrutturare il debito con finalita liquidatorie (in questi

quale presupposto, necessario ai fini dell’accesso al
perseguibilita del risanamento, nonché dall’art. 21 CCIL
necessita che sussistano “concrete prospettive di risa
insolvenza. Lo stesso art. 19 CCII, gia richiamato, ri

stione dell’impresa, che evoca la
¢é l'imprenditore si trovi in stato di

sposizione di un piano di risanamento
all’art. 13, comma 2, CCII (attualmente

contenute nel D.M. del 21.03.2023) ai fini dell
maggio 2025, Quanto al contenuto delle misur e tali misure intanto potranno essere concesse,
in quanto siano funzionali a tutelare le prospettiva del superamento della condizione di
squilibrio economico finanziario o patri iale che ha indotto [’avvio del percorso di risanamento e,
dunque, funzionali al risanamento aziend
secondo il quale , le misure

igliore soddisfazione dei creditori, da valutarsi anche mediante confronto tra il
e di liquidazione”; Tribunale di Torino, 27 febbraio 2025, secondo cui ai fini
essione d’azienda ai sensi dell’art. 22 del Codice, il tribunale deve giungere a una

ente ove la cessione dell’azienda consenta di evitare la definitiva dispersione dei valori
a prosecuzione dell attivita e la maturazione di ulteriori perdite”’; quanto al secondo requisito,
I’espressione miglior soddisfazione dei creditori “deve essere interpretata tenendo conto del significato ad
essa attribuito nel contesto degli 3 artt. 186-bis e 182-quinquies 1.f. e delle finalita della composizione
negoziata ove assume rilievo centrale la presenza di un progetto di risanamento, coltivato e sviluppato
attraverso lo svolgimento delle trattative, che possa ragionevolmente ritenersi idoneo al superamento della
situazione di squilibrio economico-finanziario delineata nell’art. 2, comma 1, D.L.n. 118 del 2021”. Per la
necessita della funzionalita della vendita basata sul piano di risanamento si veda anche Tribunale di Vasto,
26 giugno 2025, che da atto come nella prassi, molti tribunali hanno fatto un condivisibile uso, prudente,
dell’autorizzazione al trasferimento dell’azienda in modo da inserire questa forma di continuita aziendale
indiretta solo al termine del percorso negoziato, interpretando in modo rigoroso ’inciso “verificata la
funzionalita degli atti rispetto alla continuita aziendale e alla migliore soddisfazione dei creditori”, quasi
che la cessione dell’azienda (normalmente in esecuzione dell’art. 2560, comma 2, cc.) fosse 1’atto
conclusivo del risanamento, quando la soluzione era stata trovata e quando gli accordi con i creditori di cui
all'art. 23 C.C.I. erano stati raggiunti”. Nello stesso senso: Tribunale di Milano,12 agosto 2023 e Tribunale
di Parma, 4 novembre 2022.
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Pertanto, la composizione negoziata sara ammissibile solo laddove
(all’esito di un’indagine in fatto, basata sulle specifiche caratteristiche del piano di
risanamento) risulti ragionevolmente perseguibile il risanamento dell’impresa, alla
luce della valutazione in concreto di una serie di indici, quali: lo stato in cui si
trova l'impresa, le azioni prospettate dall’imprenditore nel piano per il
superamento della situazione di crisi e di insolvenza, le trattative con i creditori, la

effettiva attuabilita della continuita aziendale (anche attraverso la cessione
d’azienda o di rami della stessa). Al contrario, secondo il citato d.m. %bre
2021, come aggiornato dal d.m. 21 marzo 2023, le probabilita ch sia

\% zioni: la

e
reversibile sono assai remote quando ricorrono congiuntame
1" mprenditore a

continuita aziendale che distrugge risorse; I’indisponibilita
immettere nuove risorse e 1’assenza di valore del co di

L’impresa che accede alla composizion oziata puo perseguire il
risanamento tanto in via diretta (cioe, &an la} prosecuzione dell’attivita
aziendale da parte del medesimo impr: itore), quanto in via indiretta
(laddove il superamento della situazi 181” avvenga mediante I’affidamento

della gestione dell’impresa ad ain soggetto terzo). L’art. 12, comma 2, prevede,

infatti, che il superamento’%id colta dell’impresa possa avvenire “anche
[I’azi

mediante il trasferime % da o di rami di essa”.
Nel termin % to (nella sua interpretazione diffusa e consolidata)
i& ogni forma di passaggio del complesso aziendale dal

titolare ad,altro s to (compreso affitto e I’usufrutto)?*.

mdo arte della giurisprudenza meno recente, sarebbe ammissibile

deve intender:

a anamento “liquidativo”, intendendosi per tale il risanamento della
esposizione debitoria dell’impresa “framite la soddisfazione dei creditori anche

con i proventi della liquidazione dell’attivita”**. In particolare, secondo tale tesi,

2 Cfr. Relazione illustrativa allo schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive
al Codice della crisi d’impresa e dell’insolvenza di cui al decreto legislativo 12 gennaio 2019, n. 14 pag. 6.
24 Cfr. Tribunale di Perugia, Sez. III, 15 luglio 2024, n. 299, che non ritiene ostativa neppure la
predisposizione di un piano liquidatorio “essendo evidente che nell’espressione, di per sé generica,
"ragionevole perseguibilita del risanamento dell’impresa” di cui all’art 2 D.L. 118/21 (ora, art. 12 CCII)
debba ricomprendersi tanto il risanamento dell impresa tramite una sua prosecuzione (totale o parziale)
della sua attivita in "continuita diretta” o "indiretta" quanto il risanamento dell "esposizione debitoria
dell’impresa” tramite la soddisfazione dei creditori anche con i proventi della liquidazione dell attivita™.
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I’imprenditore potrebbe avviare il percorso di concordato semplificato, teso ad
assicurare ai creditori un trattamento migliore di quello che sarebbe perseguibile
con I’apertura della liquidazione giudiziale.

La conclusione ¢ da ritenersi discutibile, perché 1’ammissibilita di una
procedura di composizione negoziata della crisi d’impresa dichiaratamente volta
fin dall’origine al deposito della domanda di omologazione di un concordato
semplificato per la liquidazione del patrimonio, finirebbe per svuotare di
significato la disciplina del concordato preventivo “liquidatorio” che esenta
lo strumento ordinario per procedere alla liquidazione del pat % lla
ripartizione del ricavato tra i1 creditori. Si rischierebbe in un uso
distorto della composizione negoziata, in quanto lo staumento concordato
semplificato priverebbe i creditori della possibilitaddi, es si sul piano di
risanamento attraverso 1’esercizio del diritto di vo W eraltro soggiacere ai
vincoli tipici del concordato preventiv Q}] rto della tesi contraria
al’ammissibilitd di un piano di risan
%_

delkobiettivo del “risanamento dell’impresa”,

uidatorio, si ritiene che il

presupposto oggettivo fondamental esso alla composizione negoziata sia

rappresentato dal perseguime

come espressamente previsto, sia rmini generali, dall’art. 12, comma 1, sia
dall’art. 21, comma 1, ons si la prosecuzione delle trattative, nonostante
la sopravvenuta i za dell’imprenditore, ma alla condizione che “esistano

concrete prospettives di risanamento”. Nello stesso senso la prevalente

ito2.

50 ¢ il Tribunale di Mantova (pronuncia del 4 dicembre 2024), il quale ha ritenuto
nmissibile la composizione negoziata con piano liquidatorio, fondando la propria decisione

risanamento e non come presupposto esclusivo; sulla struttura del fest pratico di cui al d.m. 28 settembre
2021, come aggiornato dal d.m. 21 marzo 2023, che valorizza anche i proventi derivanti dalla liquidazione
dei cespiti aziendali; sulla previsione contenuta nell’art. 25-quinquies che contempla 1’accesso alla
composizione negoziata anche da parte dell’impresa insolvente; sull’autonomia e alternativita degli sbocchi
previsti dall’art. 23, i quali non necessariamente devono essere tra loro cumulativamente realizzabili.

%5 Cfr. Tribunale di Bergamo, ordinanza 15 marzo 2022 che ha ritenuto inammissibile un piano non
accompagnato da alcuna concreta, quand’anche embrionale, ipotesi di risanamento funzionale alla
prosecuzione dell'attivita di impresa. Per il tribunale una soluzione di tipo liquidatorio non ¢ ammissibile
quale possibile positivo esito della procedura di negoziazione assistita, a norma dell’allora vigente art. 11,
commi 1, 2 e 3 lettera a), d.I. 118/2021. Solo in caso di esito negativo delle trattative per il risanamento ¢
contemplata la possibilita di ricorre alla procedura liquidatoria di concordato semplificato. La soluzione
liquidatoria non potrebbe, dunque, essere prospettata ab origine quale unico mezzo per addivenire al
soddisfacimento dei creditori. Dello stesso avviso ¢ il Tribunale di Ferrara (ordinanza 21 marzo 2022),
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secondo il quale un piano meramente liquidatorio, basato sulla liquidazione dell'attivo ed il pagamento
falcidiato dei creditori, non presupponendo la ripresa dell'attivita, difetta del presupposto per l'accesso alla
procedura, e cio¢ la ragionevole possibilita di risanamento dell'impresa.

Piu di recente si vedano le seguenti pronunce:

- Tribunale di Santa Maria Capua Vetere (pronuncia del 10 gennaio 2025) secondo cui “In tema di
composizione negoziata, qualora il debitore opti ab origine per una prospettiva squisitamente liquidatoria
non possono operare le misure protettive di cui agli artt. 18 e 19 CCII. L ammissibilita del ricorso a dette
misure e infatti esclusa ogni qualvolta il piano del debitore, anziché prevedere la conservazione e
conseguente cessione di un’azienda attiva connotata dai profili di cui all’art. 2555 c.c., punti unicamente
al soddisfacimento parziale dei creditori mediante attivo generato dalla riscossione di alcuni crediti, per
poi procedere alla chiusura della societa”;

- Tribunale di Monza, 12 marzo 2025, che ha rigettato il ricorso per la conferma delle misure protettive
ex art. 18 e 19, ritenendo che I’assenza di un piano che contempli la prosecuzione, alméno parziale,
dell’attivita imprenditoriale renda la procedura priva di utilita funzionale, se non addir storsiva
rispetto alle finalita originarie dell’istituto;

- Tribunale di Verona, che con decreto del 10 marzo 2025 ha rigettato un’istanza di
protettive nell’ambito della composizione negoziata della crisi, proprio in ragion 1 eramente

a favore di un terzo, che peraltro non aveva formulato alcuna offerta.vi
rappresentata dall’assenza di indicazioni, anche sommarie, sulle mo adi zione da proporre ai
creditori nell’ambito delle trattative. In particolare, il piano di risanamentoyprevisto dall’art. 19, comma 2,
ve neeessariamente prospettare la

mpendio aziendale. Nel caso
di ristrutturazione fossero orientati
ento dell’immobile, senza alcuna
atrimoniali prospettici — come ricavi,
a in una mera liquidazione funzionale alla
ristrutturazione del debito. A dispetto di un pi te volto a garantire la continuita aziendale,
I’obiettivo reale della debitrice si rivelava n’operazione puramente liquidatoria. Un esito
liquidatorio della composizione negoziata & ibile, ma solo in presenza dei presupposti previsti per il
concordato semplificato. Cid ¢ ammes , al momento dell’avvio delle trattative, vi siano
ragionevoli possibilita di risanamentoj.che tuttavia impraticabili — come attestato dall’esperto — ai
sensi dell’art. 25-sexies della crisi.d’i onostante trattative condotte secondo correttezza e buona
fede. Tale soluzione concili un lato, I'utilizzo di misure protettive finalizzate al risanamento
dell’impresa, in linea co ig conservativo della direttiva (UE) 2019/1023, e, dall’altro,
I’ammissibilita del con icato (o di una soluzione liquidatoria) come extrema ratio a fronte
dell’esito negativo delle non come sbocco “naturale” della composizione negoziata. Se la
iata deve essere indirizzata al risanamento dell’impresa, le misure protettive a essa
strumentali no ¢ essere ad esso coerenti;

- Tribunal maggio 2025, che ha rigettato I’istanza di conferma delle misure protettive
presentata da ieta‘in composizione negoziata della crisi, in ragione della natura liquidatoria del piano
propos ieta, pur a fronte del parere positivo espresso dall’Esperto nominato. In particolare,
sec imento in esame, il richiamo al “risanamento dell’impresa” contenuto nell’art. 12,
co riferirebbe al ripristino di un equilibrio economico finanziario riservato alle imprese in

funzi nto (o che si propongono di riprendere la piena operativita). Cio, in considerazione dello scopo
della composizione negoziata, che non si individuerebbe in una semplice ristrutturazione del debito
esistente, bensi nella possibilita di prosecuzione dell’attivita imprenditoriale, sia da parte dello stesso
debitore, sia da parte di un terzo nelle forme della c.d. continuita indiretta. Nel caso in esame, il Tribunale
di Bologna ha dunque rilevato che, pur essendo stato presentato dalla societa un progetto di risanamento
integrato dall’apporto di finanza esterna, lo stesso prevedeva tuttavia la I’interruzione dell’operativita, con
dismissione degli asset aziendali, allo scopo di cessare l’attivita di impresa. La struttura del piano
predisposto, infatti, pur costituendo una soluzione migliorativa rispetto 1’alternativo scenario liquidatorio,
non appariva improntato al risanamento dell’impresa. Ulteriormente, la natura liquidatoria del piano ¢ stata
valutata incompatibile con le finalita della composizione negoziata, in ragione dell’esistenza di uno
strumento di regolazione della crisi maggiormente aderente alla finalita liquidatoria, vale a dire il
concordato preventivo liquidatorio. Infatti, ritenendo in ipotesi compatibile la composizione negoziata con
un piano gia in origine liquidatorio, si correrebbe il rischio di eludere 1’obbligo di apporti esterni previsto
per il concordato liquidatorio ordinario (art. 84, comma 4 CCI). Accogliendo tale prospettazione, la
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Al fine di consentire una valutazione preliminare della complessita del
risanamento dell’impresa, nonché sulla perseguibilita del risanamento, il citato
d.m. 28 settembre 2021, come aggiornato dal d.m. 21 marzo 2023, ha previsto che
sulla piattaforma telematica unica nazionale, gestita dal sistema delle Camere di
commercio, di cui all’art. 13, ¢ possibile effettuare un test pratico che tiene conto
“del rapporto tra [’entita del debito che deve essere ristrutturato e quella dei flussi

”26  con

finanziari liberi che possono essere posti annualmente al suo servizio
I’attribuzione di un punteggio finale che esprime il grado di difficolta iQ&Versa
I’impresa.

L’accesso alla composizione negoziata ¢ precluso (ai ‘art. 25-
quinquies) nei casi di: pendenza di una domanda di a essx strumenti di
regolazione della crisi e dell’insolvenza, quali PRO, concor eventivo (anche

con riserva), concordato minore o accordi di rist ione dei debiti (anche nel
caso di deposito del ricorso per 1’applicazione del ure protettive in pendenza
delle trattative per la stipula di un accordo di razione dei debiti); rinuncia,
da parte dell’imprenditore, nei quat % edenti, a una delle domande sopra
indicate.
L’intervento del li istero nella composizione negoziata
Il comma 3 ’ hiarisce che alla composizione negoziata non si

applica I’art. 38 relativo all’iniziativa del pubblico ministero per 1’apertura della

liquidaziong'giu €.

es mma 3, tuttavia, precisa che resta ferma 1’applicazione del
co art. 38 nei procedimenti disciplinati dagli articoli 19 e 22,
risp mente in materia di misure protettive e cautelari e di autorizzazioni del
tribunale.

Con il richiamo espresso al comma 2 dell’art. 38, introdotto dal Correttivo-

composizione negoziata costituirebbe uno strumento attraverso il quale I’imprenditore che non abbia alcuna
possibilita di risanamento, potrebbe proporre ai creditori solo il ricavato della liquidazione atomistica dei
beni accedendo, in caso di rifiuto, al concordato semplificato e imponendo loro una ristrutturazione senza
alcun apporto di risorse esterne. Nello stesso senso si sono pronunciati: Tribunale di Verona 10 giugno
2025, Tribunale di Como, 10 luglio 2025, Tribunale di Bolzano, 10 novembre 2025 e Tribunale di Milano,
14 dicembre 2025 (richiamato nella nota 29, al punto 3).

26 Cfr. Decreto dirigenziale del Ministero della Giustizia del 28 settembre 202, Sezione I, sub 1).
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ter, il legislatore ha inteso chiarire che il p.m. non ha il potere di attivarsi
autonomamente, ma solo laddove ’insolvenza gli venga segnalata dal giudice
che I’ha accertata nell’ambito delle fasi giurisdizionali che possono innestarsi nel

corso delle trattative ai sensi delle richiamate disposizioni.

3.2. Requisiti di indipendenza e doveri dell esperto e delle parti (Art. 16)

Art. 16
Requisiti di indipendenza e doveri dell esperto e dell&'

“l. L’esperto deve essere in possesso dei requisiti previsti dall” articolo 2399 del
codice civile e non deve essere legato all’impresa o ad altre parti interessate
all’operazione di risanamento da rapporti di natura personale o professionale; il
professionista ed i soggetti con i quali e eventualmente unito in associazione
professionale non devono aver prestato negli ultimi cinque anni attivita di lavoro
subordinato o autonomo in favore dell imprenditore né essere stati membri degli
organi di amministrazione o controllo dell'impresa né aver posseduto
partecipazioni in essa. Chi ha svolto l'incarico di esperto non puo intrattenere
rapporti professionali con [l'imprenditore se non sono decorsi almeno due anni
dall’archiviazione della composizione negoziata. L eventuale attivita dell esperto
successiva alla composizione negoziata, derivante dalle trattative e dal loro esito,
rientra nell’incarico conferitogli e pertanto non costituisce attivita professionale
ai sensi del secondo periodo.

2. L’esperto e terzo rispetto a tutte le parti e opera in modo professionale,
riservato, imparziale e indipendente. Non e equiparabile al professionista
indipendente di cui all’articolo 2, comma 1, lettera o). L’esperto,
nell’espletamento dell’incarico di cui all’articolo 12, comma 2, verifica la
coerenza complessiva delle informazioni fornite dall’imprenditore chiedendo al
medesimo e ai creditori tutte le ulteriori informazioni utili o necessarie. Puo
avvalersi di soggetti dotati di specifica competenza, anche nel settore economico
in cui opera l'imprenditore, e di un revisore legale, non legati all impresa o ad
altre parti interessate all’operazione di risanamento da rapporti di natura
personale o professionale.

2-bis. L’esperto da conto, nei pareri che gli vengono richiesti, dell attivita che ha
svolto e che intende svolgere nell’agevolare le trattative tra [’imprenditore, i
creditori ed eventuali altri soggetti interessati.

3. Fatto salvo quanto previsto dall’articolo 19, comma 4, [’esperto non puo essere
tenuto a deporre sul contenuto delle dichiarazioni rese e delle informazioni
acquisite nell’esercizio delle sue funzioni, né davanti all’autorita giudiziaria né
davanti ad altra autorita. Si applicano le disposizioni dell’ articolo 200 del codice
di procedura penale e le garanzie previste per il difensore dalle disposizioni
dell’articolo 103 del codice di procedura penale in quanto compatibili.

4. L’imprenditore ha il dovere di rappresentare la propria situazione all’esperto,
ai creditori e agli altri soggetti interessati in modo completo e trasparente e di
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gestire il patrimonio e ['impresa senza pregiudicare ingiustamente gli interessi dei
creditori.

5. Le banche e gli intermediari finanziari, i mandatari e i cessionari dei loro crediti
sono tenuti a partecipare alle trattative in modo attivo e informato. La notizia
dell’accesso alla composizione negoziata della crisi e il coinvolgimento nelle
trattative non costituiscono di per sé causa di sospensione e di revoca delle linee
di credito concesse all’'imprenditore né ragione di una diversa classificazione del
credito. Nel corso della composizione negoziata la classificazione del credito
viene determinata tenuto conto di quanto previsto dal progetto di piano
rappresentato ai creditori e della disciplina di vigilanza prudenziale, senza che
rilevi il solo fatto che ['imprenditore abbia fatto accesso alla composizione
negoziata. L’eventuale sospensione o revoca delle linee di credito determinate
dalla applicazione della disciplina di vigilanza prudenziale deve essere
comunicata agli organi di amministrazione e controllo dell’impresa, dando conto
delle ragioni specifiche della decisione assunta. La prosecuzione del rapporto non
e di per sé motivo di responsabilita della banca e dell’intermediario finanziario.
6. Tutte le parti coinvolte nelle trattative hanno il dovere di collaborare lealmente
e in modo sollecito con ['imprenditore e con [’esperto e rispettano [’'obbligo di
riservatezza sulla situazione dell imprenditore, sulle iniziative da questi assunte o
programmate e sulle informazioni acquisite nel corso delle trattative. Le medesime
parti danno riscontro alle proposte e alle richieste che ricevono durante le
trattative con risposta tempestiva e motivata”.

La figura dell’esperto costit@&ité nel panorama del diritto della
inte

crisi e rappresenta il principa te nel percorso negoziale quale ¢ la
composizione negoziata. Non'¢ un,ausiliario né assistente dell’imprenditore, cosi

come non riveste il missario o attestatore.

Si tratta, pi anuova figura professionale incaricata di agevolare

9

le trattative enditore, 1 creditori e gli altri soggetti interessati al
risanam 1I’impresa, con 1’obiettivo di individuare concrete prospettive di
riequ % iendale. L’esperto svolge la funzione di facilitatore delle trattative;
a prenditore senza tuttavia sostituirsi a lui nell’individuazione di
possibili soluzioni alla crisi.

L’esperto ¢ un soggetto terzo, rispetto alle parti coinvolte nel processo di
risanamento. Egli deve operare con riservatezza, imparzialita, indipendenza e
professionalita, qualita indispensabili per assicurare la credibilita e I’efficacia del
percorso negoziato. A garanzia della sua autonomia, 1’esperto non ¢ scelto dal
debitore: la nomina ¢ rimessa alla commissione costituita presso la Camera di

commercio del capoluogo di Regione, circostanza che ne rafforza il ruolo di
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soggetto terzo rispetto alle parti. Per tali caratteristiche, la sua figura non ¢
assimilabile al professionista indipendente di cui all’art. 2, comma 1, lettera o) del
Codice.

L’indipendenza, insieme ai complementari requisiti di terzieta e
imparzialita, ¢ garantita dalle previsioni contenute nell’art. 16, comma 1, primo e
secondo periodo.

Un ulteriore requisito richiesto all’esperto ¢ 1’obbligo di riservatezza,
isite nel

previsto dal comma 2. Tale obbligo riguarda tutte le informazioni ac

fornitori o al mercato notizie sulla situazione fin patrimoniale

dell’imprenditore, che potrebbero compromettere 1’%

aggravare la posizione dell’impresa.

elle trattative o

Il rispetto dell’obbligo di riservatezz QstlD un principio generale cui
devono attenersi tutte le parti coinvolt ive, come stabilito dal primo

periodo del comma 6. Il requisito del tezza dell’esperto trova ulteriore
conferma nelle previsioni di cui a&w\a 3, secondo cui egli non pud essere
chiamato a deporre davanti a%?z giudiziaria o ad altre autorita in merito al
f@ i ricevute e delle informazioni acquisite nell’esercizio

eccezione a tale preclusione le ipotesi in cui sia richiesta

I’adozione di misure protettive e cautelari previste dall’art. 19, comma 4.

contenuto delle dichia

delle sue funzioni.

1 t del comma 6, tutte le parti coinvolte nelle trattative sono

re lealmente e ad agire secondo correttezza e buona fede, nel

tenuterasco
ril obbligo di riservatezza. Tale obbligo riguarda la situazione

dell’tmprenditore, le iniziative da lui assunte o programmate, nonché tutte le

informazioni acquisite nel corso delle trattative.
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3.3. Accesso alla composizione negoziata e suo funzionamento (Art. 17)

Art. 17.
Accesso alla composizione negoziata e suo funzionamento

“l. L’istanza di nomina dell’esperto indipendente e presentata tramite la
piattaforma telematica di cui all’articolo 13 mediante la compilazione di un
modello, ivi disponibile, contenente le informazioni utili ai fini della nomina e
dello svolgimento dell’incarico da parte dell’esperto nominato.

2. Il contenuto del modello di cui al comma 1 e definito con il decreto dirigenziale
del Ministero della giustizia di cui all’articolo 13, comma 2.

3. L’imprenditore, al momento della presentazione dell’istanza, inse
piattaforma telematica:

nella

a) i bilanci approvati degli ultimi tre esercizi, se non gia deposita ufficio
del registro delle imprese, oppure, per gli imprenditori c 0 0 tenuti al
deposito dei bilanci, le dichiarazioni dei redditi e dell’'lV. | ultimi tre periodi

ne dell’istanza;
tti di bilancio o una

a-bis) in caso di mancata approvazione dei bila
] ta a non oltre sessanta

situazione economico-patrimoniale e finanzi
giorni prima della presentazione dell istan
b) un progetto di piano di risanamento
di controllo di cui all’articolo 13, co

sull’attivita in concreto esercitata recan
mesi e le iniziative che intende adottare;
n%

aggiornata a non oltre sessanta giorni prima della %
, L, pro

ndo le indicazioni della lista
na relazione chiara e sintetica
iano finanziario per i successivi sei

¢) ’elenco dei creditori, conl’i ione dei rispettivi crediti scaduti e a scadere

e dell’esistenza di diritti rea% onali di garanzia,
d) una dichiarazione r. | sensiddell ’articolo 46 del testo unico di cui al decreto

del Presidente della n. 445 del 2000 sulla pendenza, nei suoi confronti,
di ricorsi per I’ap a liquidazione giudiziale o per [’accertamento dello
stato di insolvenza e dichiarazione con la quale attesta di non avere depositato
domanda di‘ac agli strumenti di regolazione della crisi o dell’insolvenza,
anche n ipatesi di cui agli articoli 44, comma 1, lettera a), e 74 o con ricorso
depositato ai sensi dell’articolo 54, comma 3;

e)i unico dei debiti tributari di cui all’articolo 364, comma 1;

/) ione debitoria complessiva richiesta all’Agenzia delle entrate-

g) il certificato dei debiti contributivi e per premi assicurativi di cui all’articolo
363, comma 1;

h) un estratto delle informazioni presenti nella Centrale dei rischi gestita dalla
Banca d’Italia non anteriore di tre mesi rispetto alla presentazione dell’istanza.
3-bis. Nelle more del rilascio delle certificazioni previste dal comma 3, lettere e),
f) e g), l'imprenditore puo inserire nella piattaforma una dichiarazione resa ai
sensi dell’articolo 46 del testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 445, del 2000 con la quale attesta di avere richiesto, almeno dieci
giorni prima della presentazione dell’istanza di nomina dell’esperto, le
certificazioni medesime.
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4. L’esperto, verificati la propria indipendenza e il possesso delle competenze e
della disponibilita di tempo necessarie per lo svolgimento dell’incarico, entro due
giorni lavorativi dalla ricezione della nomina, comunica all’imprenditore
[’accettazione e contestualmente inserisce nella piattaforma la dichiarazione di
accettazione e una dichiarazione resa ai sensi dell’articolo 47 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 445 del 2000, sul possesso dei requisiti di
indipendenza di cui all’articolo 16, comma 1. In caso contrario ne da
comunicazione riservata al soggetto che [’ha nominato perché provveda alla sua
sostituzione. L’esperto non puo assumere piu di due incarichi
contemporaneamente.

5. L’esperto, accettato [’incarico, convoca senza indugio [’'imprenditore per
valutare [’esistenza di una concreta prospettiva di risanamento, an

e informa [’esperto sullo stato delle trattative che conduce : presenza.
Se ritiene che le prospettive di risanamento sono concr
altre parti interessate al processo di risanamento e pr

di intervento fissando i successivi incontri con cadenza ica ravvicinata. Se
non ravvisa concrete prospettive di risanamento to della convocazione o in
un momento successivo, [’esperto ne da notizia ‘all nditore e al segretario
generale della camera di commercio che di chiviazione dell’istanza di
j jorni lavorativi. Nel corso delle

composizione negoziata entro i Successivi

trattative ’esperto puo invitare le pa % terminare, secondo buona fede, il
contenuto dei contratti ad esecuzione continuata o periodica ovvero ad esecuzione
differita se la prestazione é divenuta,_eccessivamente onerosa o se é alterato
[’equilibrio del rapporto in_ ra di circostanze sopravvenute. Le parti sono
tenute a collaborare tra lore_per rideterminare il contenuto del contratto o

adeguare le prestazio mutate condizioni.
6. Entro tre giorni dalla ‘comunicazione della convocazione le parti possono

presentare osse ‘indipendenza dell’esperto al segretario generale
commercio,

della camera il quale riferisce senza indugio alla commissione

perché, valutat [rcostanze esposte e sentito [’esperto, se lo ritiene opportuno
provveda’ alla'sua, sostituzione entro i successivi cinque giorni lavorativi. Allo

stessomaedoila missione procede se ['imprenditore e due o piu parti interessate
/ ysservazioni sull operato dell’esperto.

o dell’esperto si considera concluso se, decorsi centottanta giorni
ettazione della nomina, le parti non hanno individuato, anche a seguito
di sua proposta, una soluzione adeguata per il superamento delle condizioni di cui
all’articolo 12, comma 1. Fermo quanto previsto dal comma 5, quarto periodo,
[’incarico puo proseguire per non oltre centottanta giorni quando lo richiedono
[’imprenditore o le parti con le quali sono in corso le trattative e [’esperto vi
acconsente, oppure quando l'imprenditore ha fatto ricorso al tribunale ai sensi
degli articoli 19 e 22 oppure pendono le misure protettive o cautelari o e
necessario attuare il provvedimento di autorizzazione concesso dal tribunale. La
prosecuzione dell 'incarico é inserita nella piattaforma a cura dell esperto, il quale
ne da comunicazione alle parti con le quali sono in corso le trattative e, in caso di
concessione delle misure protettive e cautelari di cui agli articoli 18 e 19, al
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giudice che le ha emesse. In caso di sostituzione dell ’esperto o nell’ipotesi di cui
all’articolo 25, comma 7, il termine di cui al primo periodo decorre
dall’accettazione del primo esperto nominato.

8. Al termine dell’incarico [’esperto redige una relazione finale, avente il
contenuto previsto dal decreto dirigenziale di cui all’articolo 13, comma 2, che
inserisce nella piattaforma e comunica all’imprenditore, a coloro che hanno
partecipato alle trattative e, in caso di concessione delle misure protettive e
cautelari di cui agli articoli 18 e 19, al giudice che le ha emesse, il quale ne
dichiara cessati gli effetti. Eseguiti gli adempimenti di cui al primo periodo,
[’esperto ne da comunicazione al segretario generale della camera di commercio
per [’archiviazione dell’istanza di composizione negoziata. L’archiviazione e
iscritta nel registro delle imprese in presenza di una istanza di appli delle
misure protettive e cautelari pubblicata nel medesimo registro.
9. In caso di archiviazione dell’istanza di cui al comma 1, [’'im
presentare una nuova istanza prima di un anno d iviazione. Se
[’archiviazione e richiesta dall’imprenditore con ist. itata con le
modalita previste nel comma 1 entro due mesi dall aéce

termine di cui al primo periodo e ridotto, per una S% quattro mesi.
er

10. Ai costi che gravano sulle camere di per consentire il

funzionamento della procedura di composizi%g iata per la soluzione della

crisi d’impresa si provvede mediante il v carico dell’impresa che
propone l’istanza, di diritti di segreteri ai sensi dell’articolo 18 della
legge 29 dicembre 1993, n. 580”.

La composizione negoziata n&(ytltuisce una procedura concorsuale, ma
r

un percorso finalizzato a favori ggiungimento di intese con i creditori per

ione debitoria.
o dall’impresa debitrice con la presentazione dell’istanza

L’iter vien
di nomina delk :&presso la CCIAA competente in base al luogo in cui la

una gestione bonaria

dell’art. 17, come modificato dai decreti correttivi al Codice, disciplina in modo
piu puntuale la documentazione che 1I’impresa ¢ tenuta a presentare a fondamento
del percorso di composizione negoziata ¢ a rendere disponibile ai creditori nel
corso delle trattative.

Il comma 3 ¢ stato modificato piu volte. Con il Correttivo-bis, la norma ¢

stata novellata alla lettera b), imponendo all’impresa di allegare anche un progetto
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di piano, vale a dire un’ipotesi delle modalita attraverso cui intende perseguire il
risanamento. Tale integrazione risponde all’esigenza di garantire la celerita che
deve caratterizzare la composizione negoziata e la natura stessa dell’istituto, il
quale non ¢ una procedura concorsuale, ma un percorso negoziale che puod essere
attivato solo in presenza di una reale e concreta ipotesi di risanamento?’.
Successivamente, il Correttivo-ter € intervenuto nuovamente sul comma 3

per rendere esaustiva e attendibile la documentazione allegata. In particolare, ¢

stato previsto che 1 bilanci degli ultimi tre esercizi debbano esser ovati.
Tuttavia, al fine di mitigare tale requisito per agevolare I’accesso_a , il
legislatore ha previsto alla lettera a-bis), che, in mancanza provati,
possa essere depositato anche il progetto di bilancio o una, situazione economico-

patrimoniale e finanziaria aggiornata a non piu <di, 6

presentazione dell’istanza. La stessa possibilita € w i

non tenuti all’obbligo del deposito del bilancio.

ta anche ai soggetti

2

Inoltre, ¢ stata modificata la lettera . 17 per precisare, come gia

chiarito, che la pendenza di ricorsi per

per sé causa ostativa all’accesso.alla sizione negoziata.
Documenti centrali p ;&azione della situazione dell’impresa e delle

di ‘risanamento sono la situazione economico-

azione giudiziale, non costituisce di

sue concrete prospe
patrimoniale e fin il progetto di piano di risanamento.
In partieolare, assume rilievo la situazione economico-patrimoniale e

finanziari a non oltre sessanta giorni prima della presentazione

¢ essa rappresenta il punto di riferimento per le valutazioni e le

nego , sia da parte dell’esperto sia da parte dei creditori. Sulla base della

situazione patrimoniale e finanziaria aggiornata, sara possibile verificare:

7 Originariamente, I’art. 5, comma 3, lettera b), del decreto-legge n. 118 del 2021 imponeva solo il deposito
di “una relazione chiara e sintetica sull attivita in concreto esercitata recante un piano finanziario per i
successivi sei mesi e le iniziative industriali che intende adottare”.
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- se, nel corso delle trattative, sia intervenuto un peggioramento irreversibile
delle condizioni dell’impresa, tale da far venir meno le concrete prospettive
di risanamento;

- se le soluzioni negoziali prospettate siano in concreto idonee ad incidere
sulla situazione economico patrimoniale di partenza, “fotografata” ab initio
dall’imprenditore.

In ordine al progetto di piano di risanamento, il decreto del Ministero della

Giustizia 21 marzo 2023 (di aggiornamento del decreto dirigenziale ettembre

predisporre un progetto di piano di risanamento confo
contenute nella check-list presente nella sezione II del ci
In particolare, devono essere rispettate le indicazioni di'cui

e deve essere redatto un piano finanziario con X@ '
' 1

successivi. E necessario che il progetto di iﬁo luda, quantomeno: i requisiti

relative ai sei mesi

di organizzazione dell’impresa?®; la ri della situazione contabile e
dell’andamento corrente®; I’indivi le strategie di intervento idonee a
rimuovere le cause della crisi.

Il progetto di piano nén co con il piano di risanamento vero e proprio,
ma ¢ un documento % unque organico e sistematico, che delinea le
linee guida entro cui %p, e le successive iniziative strategiche e operative.

Il pian :&10 sara definito e articolato anche alla luce dell’attivita
svolta da %, quale ai sensi degli articoli 12, comma 2, e 17, comma 5,
facili trattative, stimola gli accordi e individua possibili strategie di intervento.

il profilo contenutistico, la composizione negoziata si caratterizza per

I’atipieita, che consente all’imprenditore di adottare diverse soluzioni operative,

28 In particolare, il progetto di piano deve prevedere una verifica sulla sussistenza delle risorse umane e
tecniche per la conduzione dell’attivita; un monitoraggio dell’andamento aziendale, almeno come confronto
tra i dati attuali e quelli del precedente esercizio, in termini di ricavi, portafogli ordini, costi e posizione
finanziaria netta; una stima dell’andamento gestionale, ricorrendo ad indicatori chiave gestionali (KPI) o
ad indicatori di produttivita coerenti con il proprio modello di business ed il proprio settore di attivita; un
piano di tesoreria a 6 mesi, o in difetto un prospetto delle stime delle entrate e delle uscite finanziarie almeno
a 13 settimane il cui scostamento con I’andamento corrente dovra essere valutato a consuntivo.

2 In particolare, il progetto di piano deve prevedere le informazioni sull’andamento corrente in termini di
ricavi, portafoglio ordini, costi e flussi finanziari, anche in confronto con lo stesso periodo del precedente
esercizio.
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purché coerenti con 1’obiettivo del risanamento. Tale vincolo funzionale al
(concreto) risanamento, rappresenta il criterio direttivo dell’intero percorso e
costituisce oggetto di una valutazione non solo preliminare, ma anche permanente

da parte dell’esperto negoziatore.

Il ruolo dell’esperto e le trattative
Figura centrale nella composizione negoziata della crisi € 1’esperto.

Egli ¢ tenuto, entro due giorni lavorativi, a verificare prelimi nte la
0

lle

competenze adeguate allo svolgimento dell’incarico. Acce upposti,

propria indipendenza, nonché la disponibilita di tempo e il :

I’esperto comunica all’imprenditore 1’accettazione e contestualmente inserisce

nella piattaforma la dichiarazione di accettazione e una'dic one resa ai sensi

dell’art. 47 d.P.R. n. 445 del 2000, attesta% ossesso dei requisiti di

indipendenza previsti dall’art. 16, comma 1 (
Successivamente, [’esperto c¢ \% prenditore per una prima
valutazione della fattibilita del ris che alla luce delle informazioni

fornite dall’organo di controllo ¢ dal réxisore legale, ove in carica. Tale valutazione

preliminare risulta tanto piu a e quanto piu tempestiva ¢ la reazione

dell’imprenditore agli ibri égonomico-patrimoniali, in coerenza con quanto

disposto dall’art. , che impone all’imprenditore 1’adozione di misure
idonee a rilevate e affrontare per tempo i segnali di crisi.

Se

a

le prospettive di risanamento siano concrete, 1’esperto
incontrasle altre parti interessate al processo di risanamento e prospetta le possibili
st intervento, fissando i successivi incontri con cadenza periodica
ravvicinata. Al contrario, qualora non ravvisi concrete prospettive di risanamento,
all’esito della convocazione o in un momento successivo, 1’esperto ne da
comunicazione all’imprenditore e al segretario generale della Camera di
commercio. Quest’ultimo dispone I’archiviazione dell’istanza di composizione
negoziata entro i successivi cinque giorni lavorativi, ponendo cosi termine al

percorso avviato.
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La wverifica delle concrete prospettive di risanamento e della loro
permanenza nel corso della composizione negoziata ¢ effettuata dall’esperto ai
sensi dell’art. 17, comma 5. Tale valutazione non ¢ formulata in astratto, ma in
relazione alla dinamica delle trattative e all’andamento gestionale dell’impresa nel
caso concreto. A tal fine, I’esperto puo avvalersi anche del fest disponibile sulla
piattaforma telematica nazionale gestita dalla Camera di commercio, che

costituisce uno strumento ulteriore di supporto nell’analisi della situazione

aziendale e nella misurazione della sostenibilita del percorso di risana

In linea generale, I’esperto ha il compito di: raccogliere e a

'i ompiere
e le trattative con il

etti portatori di

aziendali allegati all’istanza di accesso alla composizione ne

le relative valutazioni sulle possibilita di risanamento; gestir

ceto creditorio, svolgendo un’attivitd di mediazionestra

interessi economici contrapposti; esprimere pareri ici funzionali alla decisione

del giudice, nel caso in cui, nel corso d l%e ura, si rendano necessari
interventi del Tribunale (es. per misure p autelari).

I’impresa debitrice modifiche,

L’esperto, inoltre, puo

adattamenti e rettifiche al piano in ragione delle dinamiche emerse durante le

esito della composizio %
Quanto al (o}

trattative, nonché indicare qﬁ% r1 appaiono decisivi e strategici per il buon
0z1
lle trattative, si rileva 1’atipicita del contenuto delle

proposte negoziali rivolte ai creditori; inoltre, & opportuno ricordare che, non
essendo 1 og%bne negoziata una procedura concorsuale, essa si caratterizza
per I’ % gole distributive del valore aziendale tra il ceto creditorio.
%3 ante la figura dell’esperto sia prevista come necessaria nella gestione
dell%mosizione negoziata, la Relazione illustrativa al Correttivo-ter chiarisce
espressamente che 1’unico soggetto legittimato a condurre le trattative e
individuare la soluzione alla situazione di crisi o di insolvenza ¢ I’imprenditore,
mentre “all’esperto compete il diverso ruolo di mediatore e facilitatore, sicché le
possibili strategie di intervento dallo stesso suggerite devono intendersi come

mere proposte che egli sottopone all attenzione dell’impresa, dei creditori e dei

soggetti interessati. Se egli dovesse concordare tali strategie con l'impresa la sua
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terzieta e indipendenza verso tutte le parti coinvolte dalle trattative verrebbero
compromesse™?,

Il ruolo centrale dell’imprenditore nelle trattative ¢ stato ulteriormente
valorizzato attraverso la modifica apportata dal Correttivo-ter all’art. 17, comma
5, con la quale, al fine di rendere la composizione negoziata piu efficiente e
adattabile alle differenti situazioni che possono presentarsi (anche in relazione al
numero e alla tipologia di creditori dell’impresa), si ¢ inteso chiarire che da un lato
I’imprenditore pud condurre, almeno in parte, le trattative senz senza
dell’esperto; dall’altro lato, quest’ultimo deve essere
adeguatamente informato sul loro andamento, cosi ‘ ervenire
tempestivamente ogniqualvolta ci0 si renda necessario.

Gli ultimi due periodi dell’art. 17, comm nano inoltre la
rinegoziazione dei contratti’!. In base a tale prev 1’ perto pud invitare le

parti a rideterminare, secondo buona fede, il contenutoidei contratti ad esecuzione

continuata o periodica, ovvero ad esecuzi ita, qualora la prestazione sia

9

divenuta eccessivamente onerosa del rapporto risulti alterato per
effetto di circostanze sopravvenute. Leparti, a loro volta, sono tenute a collaborare

per rinegoziare il contenuto el tto o adeguare le rispettive prestazioni alle

mutate condizioni. %
Il commaQ% 17 disciplina il procedimento di sostituzione

dell’esperto
vede che, entro tre giorni dalla comunicazione della

conv parti possano presentare osservazioni sull’indipendenza

d al segretario generale della Camera di commercio. Questi riferisce
senza‘indugio alla commissione, la quale, valutate le circostanze esposte e sentito
I’esperto, pud disporne la sostituzione entro i successivi cinque giorni lavorativi,

qualora lo ritenga opportuno.

30 Cfr. Relazione illustrativa al Codice, pagg. 13 € 16.

31 Le previsioni di cui agli ultimi due periodi dell’art. 17, comma 5, erano in origine contenuti nell’art. 22,
comma 2, dal quale sono stati rimossi per effetto del Correttivo-bis essendo venuto meno I’intervento del
Tribunale nell’analoga disposizione sulla rinegoziazione dei contratti inserita nel d.1. n. 118 del 2021.

67



La norma in commento ¢ stata oggetto di un primo intervento con il
Correttivo-bis, volto ad accelerare la procedura di eventuale sostituzione
dell’esperto su istanza delle parti interessate®?. Lo stesso decreto inoltre ha
introdotto un secondo periodo che disciplina la sostituzione dell’esperto anche nel
corso delle trattative, nel caso in cui I’imprenditore e le parti interessate formulino
osservazioni sull’operato dell’esperto, cosi da garantire un’adeguata vigilanza
sulla correttezza del suo operato.

Successivamente, con il Correttivo-ter il legislatore ¢ interventito ancora
one

sulla. norma precisando che la sostituzione pud avvenire

ssaria a

dell’imprenditore e di almeno due o piu parti. La modifica

fronte dell’incertezza applicativa emersa circa I’eventuale necessita‘'che la richiesta

provenisse dall’imprenditore congiuntamente a tutte rt ssate, soluzione

che avrebbe reso il procedimento di revoca, di fatt Ito arduo. Con la modifica

introdotta, il legislatore ha inteso semplificate I’ ione del procedimento di
sostituzione dell’esperto, evitando che rativita restasse condizionata dal

consenso di tutte le parti coinvolte.

Il ruolo dell’Ammin'tr& finanziaria.
Ai sensi dell’art. comia 3, 'imprenditore, unitamente all’istanza di

€

nomina dell’espe inserire nella piattaforma telematica di cui all’art. 13

una serie di dogumenti idonei a rappresentare un quadro generale della situazione
contabile %ell’impresa. Tra questi rientrano:
- ertificato unico dei debiti tributari di cui all’art. 364, comma 1;
azione debitoria complessiva rilasciata dall’Agenzia delle entrate-
scossione;
- il certificato dei debiti contributivi e per premi assicurativi di cui all’art.

363, comma 1.

32 Cfr. Relazione illustrativa al d.Igs. n. 83 del 2022, pag. 90, ove si evidenzia che il comma 6 ¢ stato
modificato inserendo le integrazioni segnalate in grassetto “Entro tre giorni dalla comunicazione della
convocazione le parti possono presentare osservazioni sull’indipendenza dell’esperto al segretario
generale della camera di commercio, il quale riferisce senza indugio alla commissione perché, valutate le
circostanze esposte e sentito [’esperto, se lo ritiene opportuno provveda alla sua sostituzione entro i
successivi cinque giorni lavorativi”.
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L’art.17 ¢ stato integrato dal Correttivo-ter con I’introduzione del comma
3-bis, che consente all’imprenditore, al momento della presentazione dell’istanza,
di inserire nella piattaforma - nelle more del rilascio del certificato unico dei debiti
tributari e del certificato dei debiti contributivi e per premi assicurativi - una
dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta ai sensi dell’art. 46 del d.P.R. 28
dicembre 2000, n. 445. Con tale dichiarazione I’imprenditore attesta di avere

richiesto le predette certificazioni almeno dieci giorni prima della presentazione

dell’istanza di nomina dell’esperto. La modifica ¢ volta a garanti giore
snellezza e tempestivita nella fase inziale della procedura, evitandg per
il rilascio della documentazione di cui al comma 3 lettera e), itardare

I’accesso alla composizione negoziata.

Si ricorda che il modello di Certificato uni& utari, previsto
dall’art. 364 del Codice ¢ stato approvato, ¢ relative istruzioni, con
provvedimento del Direttore dell’Agenzia e@.e3 ate, protocollo n. 224245 del
27 giugno 2019.

Tale certificato riporta i d1 presa, risultanti dagli atti, dalle

contestazioni in corso e da quelle gia definite ma non ancora soddisfatte.

Per quanto riguarda&a1 elle trattative, I’iter della composizione
c

orsuale e caratterizzata da riservatezza, non

negoziata, quale proce
contempla forme bblicita o di comunicazione, salvo le ipotesi espressamente

previste in c di “intervento dell’autorita giudiziaria (la prima delle quali
concerne % 1'applicazione delle misure protettive). Ne consegue che non ¢
prevista ' erlocuzione con I’esperto se non a seguito di un suo espresso
1 cipare alle trattative o ai fini dell’attivazione delle misure premiali.

“%sta fermo, tuttavia, che gli uffici, non appena venuti a conoscenza
dell’istanza di nomina dell’esperto ex art. 12, devono procedere con la massima
tempestivita alla ricognizione del debito tributario complessivo. Detta
ricognizione, che potrebbe divergere rispetto a quanto riportato nel certificato di
cui all’art. 364, costituira la base per la quantificazione complessiva del debito da

comunicare alla parte al momento della presentazione di un’istanza di accordo

transattivo ex art. 23, comma 2-bis. Essa rappresentera inoltre un elemento
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essenziale per le valutazioni dell’Ufficio in vista dell’udienza relativa alla
conferma delle misure protettive e/o alla concessione delle misure cautelari.

Una volta acquisita la notizia della pendenza di una composizione
negoziata, gli Uffici sono chiamati ad assumere un ruolo attivo nel percorso
negoziale. Essi devono assicurare una collaborazione leale e fattiva, come richiesto
dall’art. 16, comma 6, fornendo all’imprenditore e all’esperto — in tempi utili —
tutte le informazioni e le risposte necessarie allo svolgimento e alla prosecuzione

delle trattative. Resta in ogni caso escluso che gli Uffici possano assu e%gni
one

riguardanti lo stralcio o la dilazione del debito tributario prima della

di una formale istanza di accordo transattivo ex art. 23, comma.2 i%‘ relativa
valutazione specifica.
Di eventuali colloqui con I’imprenditore e/o o sara redatto

formale verbale che sara sottoscritto da tutte 1 intervenute, al fine di

documentare lo stato delle trattative. (
La durata dell’incarico e l’

e della composizione negoziata
Ai sensi del comma 7, I’incarice,dell’ esperto si considera concluso qualora,

decorsi centottanta giorni d&K’ a, le parti non abbiano individuato, anche
0s

% una soluzione idonea al superamento delle
condizioni di squili cutall’art. 12, comma 1.

Il Corrﬁivo— ¢ intervenuto in modo rilevante su questa norma, con

1’ obiettiv % are in modo piu puntuale le condizioni e le modalita per la
pmro@ ta delle trattative.

sulla base di una s

1colare, il novellato art. 17, comma 7, prevede che, pur restando
fe&bbligo per ’esperto di informare 1’imprenditore e il segretario generale
della Camera di commercio dell’assenza di concrete prospettive di risanamento, al
fine di consentire 1’archiviazione dell’istanza, I’incarico possa proseguire per

ulteriori centottanta giorni nelle seguenti ipotesi:
- quando lo richiedono le parti con cui le trattative sono in corso (non

piu, quindi, tutte le parti coinvolte) e I’esperto vi acconsente;
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- quando la prosecuzione dell’incarico si rende necessaria a seguito del
ricorso dell’imprenditore al tribunale per ottenere la conferma delle
misure protettive o cautelari, ovvero, 1’autorizzazione a contrarre
finanziamenti prededucibili o a trasferire 1’azienda;

- e, quale novita rispetto alla precedente formulazione, quando occorre
dare attuazione a uno dei provvedimenti concessi dal Tribunale per il

buon esito della negoziazione in corso.

Tra le ulteriori novita introdotte dal Correttivo-ter figura, inoltre, la

loro durata (ai sensi degli articoli 18 e 19), ¢osi ntenerlo aggiornato sullo

stato della negoziazione (art. 17, comm % 10do).
Infine, in caso di sostituzi sperto, o qualora piu imprese

appartenenti al medesimo gruppo presentino distinte istanze di nomina dell’esperto

ai sensi dell’art. 12, il & 1 centottanta giorni per |’espletamento
dell’incarico decorre ne del primo esperto nominato.
I comma la“wersione originaria, prevedeva che “Al termine
e

dell’incarico l%esper ige una relazione finale che inserisce nella piattaforma

e comuni T nditore e, in caso di concessione delle misure protettive e

c I
%le previsione, rimasta invariata dopo il Correttivo-bis, ¢ stata modificata
dal Correttivo-ter, con I’obiettivo di garantire che le relazioni dell’esperto siano il
piu possibile uniformi e complete, in considerazione della loro rilevanza rispetto
ai diversi esiti della composizione negoziata.

La Relazione illustrativa al Correttivo-ter chiarisce, al riguardo, che
’attivita dell’esperto pud proseguire anche successivamente alla redazione della

relazione conclusiva e che la stessa redazione non determina la decadenza
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automatica dell’incarico qualora, ad esempio, la sottoscrizione dell’accordo
ancorché gia raggiunto, debba intervenire in un momento successivo alla formale
conclusione della procedura. In tali circostanze, I’esperto € tenuto a darne conto
nella relazione??.

La stessa Relazione illustrativa precisa inoltre che, pur essendo ammissibile

la sottoscrizione dell’accordo dopo la redazione della relazione finale, essa deve

comunque intervenire entro un termine ragionevole.

L’esigenza, sempre piu avvertita nella prassi, di assicurare u

la relazione conclusiva dell’esperto sia comunicata anche ai

partecipato alle trattative. Inoltre, qualora siano state coneesse misure protettive o

cautelari, la relazione deve essere trasmessa al giudi e messe, il quale,

ricevuta la comunicazione, ne dichiara cessati gli

Il comma ¢ stato ulteriormente mo '%e iante 1’introduzione di un
nuovo periodo volto a garantire la comple informazioni pubblicamente

accessibili sull’impresa. In particolare, n

si*in cui venga presentata un’istanza
di conferma o proroga delle misure protettive o cautelari (istanza che comporta
I’obbligo di pubblicita nel registr imprese a tutela dei creditori e di ogni altro
soggetto interessato), gse&notata nel medesimo registro anche 1’avvenuta
archiviazione dell sizione negoziata.

Nell’ipotesi rchiviazione della composizione negoziata, il comma 9 -

-bis - stabilisce che I’imprenditore non possa presentare una

a del decorso di un anno dall’archiviazione. Tale termine €

stess prenditore entro due mesi dall’accettazione dell’incarico da parte
dell’esperto.

Per evitare possibili strumentalizzazioni, derivanti dal deposito reiterato di
istanze finalizzate unicamente a ottenere la nomina di un esperto ritenuto piu
compiacente o di beneficiare degli effetti favorevoli connessi all’avvio della

procedura, la norma precisa che la riduzione del termine opera una sola volta.

8 Cfr., Relazione illustrativa al Correttivo-ter, pag. 17.
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3.4. Misure protettive (Art. 18)

Articolo 18
Misure protettive

“l. L’imprenditore puo chiedere, con l’istanza di nomina dell’esperto o con
successiva istanza presentata con le modalita di cui all’articolo 17, comma 1,
["applicazione di misure protettive del patrimonio nei confronti di tutti
oppure nei confronti di determinate iniziative intraprese dai creditori

propri diritti, di determinati creditori o di determinate categorie Sono
esclusi dalle misure protettive i diritti di credito dei lav stanza di
applicazione delle misure protettive ¢ pubblicata nel registr e imprese
unitamente all ’accettazione dell’esperto.

2. Con listanza di cui al comma 1, I’'imprenditore risce ‘nella piattaforma

telematica una dichiarazione sull’esistenza di
disposte nei suoi confronti e un aggiornam

isure “esecutive o cautelari
o ricorsi indicati nella

e azioni esecutive e cautelari sul
i quali viene esercitata [ attivita

[’imprenditore né possono iniziare
suo patrimonio o sui beni e sui

si verificano. Non sono inibiti,i
4. Dal giorno della p ca

conclusione delle tratta all’archiviazione dell’istanza di composizione
negoziata, la sent apertura della liquidazione giudiziale o di accertamento
dello stato di_insolvenza“non puo essere pronunciata, salvo che il tribunale
disponga | e misure protettive. Restano fermi i provvedimenti gia
concessi dell’articolo 54, comma 1.

[...]5 ivi compresi le banche e gli intermediari finanziari, i loro
mana essionari dei loro crediti, nei cui confronti operano le misure

preteitive_non possono, unilateralmente, rifiutare I'adempimento dei contratti
% provocarne la risoluzione, anticiparne la scadenza o modificarli in
dell’imprenditore oppure revocare in tutto o in parte le linee di credito gia
concesse per il solo fatto del mancato pagamento di crediti anteriori rispetto alla
pubblicazione dell’istanza di cui al comma 1. I medesimi creditori possono
sospendere ['adempimento dei contratti pendenti dalla pubblicazione dell’istanza
di cui al comma 1 fino alla conferma delle misure richieste. Restano ferme in ogni
caso la sospensione e la revoca delle linee di credito disposte per effetto
dell’applicazione della disciplina di vigilanza prudenziale. La prosecuzione del
rapporto non e di per sé motivo di responsabilita della banca o dell intermediario
finanziario.
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5-bis. Dal momento della conferma delle misure protettive, le banche e gli
intermediari finanziari, i mandatari e i cessionari dei loro crediti nei cui confronti
le misure sono state confermate non possono mantenere la sospensione relativa
alle linee di credito accordate al momento dell’accesso alla composizione
negoziata se non dimostrano che la sospensione é determinata dalla applicazione
della disciplina di vigilanza prudenziale. La prosecuzione del rapporto non e di
per sé motivo di responsabilita della banca o dell intermediario finanziario”.

Inquadramento sistematico

definizione senza il necessario intervento di un giudice, che in effet evisto

La composizione negoziata, quale procedura stragiudiziale, si syolge per
i1

solo in occasioni eventuali e specifiche. Si tratta, in particolare cui

vengono in gioco istituti propri delle procedure concorsuali le misure

o

protettive, la prededuzione, la cessione dell’azienda con dell’accollo

cumulativo dei debiti pregressi per il cessionari inati per I’appunto ad

operare solo previa pronuncia del giudic to da una domanda

dell’imprenditore in crisi. La prima delle po iurisdizionali attivabili nel
contesto della composizione negoziii ¢ il procedimento volto alla

conferma o alla modifica delle ' mi

provvedimenti cautelari.

La ratio dell’introd%‘}elle misure protettive nell’ambito della
composizione negozi %nell’esigenza di assicurare lo svolgimento delle
trattative tra im@n re. ¢ creditori, evitando che esse possano essere

azi

compromes

protettive e alla concessione dei

i individuali di singoli creditori che, peraltro, rischiano di

a volta diffusa la notizia dello stato di crisi dell’impresa.
ione della Direttiva Insovency sui quadri preventivi di
1is ne, la disciplina della composizione negoziata non prevede il c.d.
automdtic stay: non opera cio¢ alcuna sospensione automatica delle azioni
esecutive individuali per effetto della pubblicita legale della procedura.

Nella composizione negoziata 1’applicazione delle misure protettive
richiede sempre la proposizione di una specifica istanza da parte del debitore.

Le misure protettive, gia presenti nel d.I. n. 118 del 2021, sono state

successivamente confermate, con lievi modifiche, dal Correttivo-bis.
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Infine, la disciplina in esame ¢ stata modificata dal Correttivo-ter, che ha
introdotto alcune modifiche volte a uniformarne il contenuto a quello dell’art. 54
(misure cautelari e protettive nell’ambito degli strumenti di regolazione della
crisi), cosi da evitare problemi applicativi e assicurare maggiore celerita ed
efficienza al procedimento per la concessione delle misure stesse.

L’art. 18 prevede, infatti, che qualora I’imprenditore necessiti di protezione

rispetto alle eventuali azioni individuali dei creditori dirette al recupero coattivo

patrimonio, finalizzate a favorire il buon esito delle inizi

regolazione della crisi o dell’insolvenza.

b

Con le misure protettive il legislatore intende’ gara I’imprenditore,

che intraprende il percorso della composizione n ata, un arco temporale nel
quale sia assicurata la protezione del patrim %a e dei creditori, cosi da non
pregiudicare la ricerca di una soluzione % il risanamento aziendale con
prosecuzione dell’attivita.

La funzione delle misure protettive ¢ quindi quella di cristallizzare la

situazione patrimoniale e&it% I momento dell’avvio delle trattative,
itorivalla c

prevenendo la corsa %
to di

Nozione.e am

ostituzione di posizioni privilegiate.

i applicazione.
Se nizione contenuta all’art. 2, come da ultimo modificato dal

rretfivo-ter, le misure protettive possono essere richieste

da iy litore sia con I’istanza di nomina dell’esperto sia con la successiva
esentata tramite la piattaforma telematica nazionale di cui all’art. 13. Il

Correttivo-ter ha chiarito che le misure possono operare sia erga omnes, soluzione

34

in precedenza controversa’“, sia in maniera selettiva: pertanto, esse possono essere

34 Per la tesi dell’inammissibilita, si vedano: Tribunale di Roma, 3 febbraio 2022: “Deve ritenersi
inammissibile la richiesta di imporre genericamente a tutti i creditori il divieto di acquisire diritti di
prelazione o di iniziare o proseguire azioni esecutive sul patrimonio dell’impresa in pendenza della
procedura di composizione negoziata della crisi: i creditori ai quali sono inibite le attivita descritte
dall’art. 6, comma, del D. L. n. 1.18/2021 non sono, infatti, tutti quelli esistenti, ma soltanto quelli indicati
dal debitore istante e concretamente limitati dalle misure richieste, il cui contenuto dovra poi essere
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riferite a tutti 1 creditori, oppure a specifiche iniziative intraprese dai creditori a
tutela dei propri diritti, ovvero essere circoscritte a determinati creditori, anche
individuati per categorie omogenee. In altri termini, il legislatore ammette sia una
selezione soggettiva dei destinatari delle misure, sia una selezione oggettiva delle
iniziative intraprese dai creditori. In coerenza con i principi unionali di tutela del
lavoro subordinato sanciti dall’art. 6 della Direttiva Insolvency, le misure
protettive non si estendono ai crediti dei lavoratori (art. 18, comma 1). Con

riferimento ai soggetti che possono beneficiarne, la prevalente giurisptudenza in

piu occasioni ha ritenuto legittimo estendere le misure protettive che
in favore dei soci illimitatamente responsabili*® e dei terzi gar,

. Tribu

il piano

di risanamento preveda un loro contributo economico ( e di Verona,

esattamente individuato ed eventualmente limitato dal l’ordinanza di conferma o di modifica

sottoposta al suo esame” e Tribunale di Bergamo, ybrai 22: “Le misure cautelari o protettive non
possono essere concesse erga omnes, bensi n 1 Jei*soli creditori specificamente individuati dal
ricorrente in quanto titolari di una posizione suscettibile.di pregiudicare la par condicio creditorum, i quali

ichiedere la revoca delle misure medesime, ferma

provvedimenti cautelari dovessero inci
Per la tesi dell’ammissibilita diamni tettive erga omnes, invece, si vedano: Tribunale di Padova, 25
febbraio 2022: “Quando le misu engono richieste dall’ imprenditore in crisi in forma generale
ed estesa, nell’ambito del edi i composizione negoziata, ritenuta l’assenza di controindicazioni

da parte dell’esperto i esse vanno confermate dal Tribunale (erga omnes), perché altrimenti le
trattative sarebbero inev Im pregiudicate, se i creditori potessero agire individualmente in via
esecutiva o potesserowisolvere.i contratti pendenti, precludendo cosi il piano di risanamento dell impresa”,;
Tribunale di Milano, raio 2022 “E priva di fondamento la tesi della inammissibilita di una conferma

i confronti di tutti i creditori. E la stessa normativa che attribuisce a dette misure
eralizzato verso tutti i creditori, esclusi i lavoratori, a partire dal giorno di

a tutti i creditori”; Tribunale di Bergamo, 05 aprile 2022: “non si pone alcuna questione relativa a una
possibile lesione del contraddittorio. In tema di composizione negoziata, il debitore puo invocare una
conferma erga omnes delle misure protettive previste dall’art. 6 D. L. n. 118/2021, qualora la protezione
generalizzata sia funzionale a consentire |’adempimento del piano di risanamento attraverso l’impiego di
tutte le risorse aziendali e ad assicurare l’esito positivo della composizione negoziata; spetta ai creditori
nei cui confronti é integrato il contraddittorio rappresentare, infatti, le eventuali ragioni ostative
all’applicazione delle misure in parola nei loro confronti” e Tribunale di Salerno, 10 maggio 2022: “E”
ammissibile la richiesta dell imprenditore di imporre genericamente a tutti i creditori il divieto di acquisire
diritti di prelazione o di iniziare o proseguire azioni esecutive sul patrimonio dell’impresa in pendenza
della procedura di composizione negoziata della crisi ogni qual volta il ricorrente abbia provato che, allo
stato, le misure protettive appaiono strumentali al buon esito delle trattative, che appunto le stesse
sarebbero inevitabilmente pregiudicate se i creditori potessero agire individualmente nei confronti della
societa cosi precludendo la realizzazione del piano di risanamento”.

35 In tal senso si ¢ espresso il Tribunale di Vicenza con ordinanza pubblicata il 19 giugno 2025.

76



12 aprile 2024%%), e, piu in generale, in tutti i casi in cui tale estensione risulti
funzionale al raggiungimento dello scopo necessario del risanamento aziendale.
In tali ipotesi, il tribunale potra disporre la sospensione di tutte le procedure
esecutive promosse da un creditore sia nei confronti del debitore istante sia nei
confronti dei terzi garanti, quali coobbligati solidali per le medesime posizioni
debitorie (Tribunale di Brescia, 17 aprile 2025). Di diverso avviso, il Tribunale di
Napoli Nord, che con ordinanza del 24 gennaio 2024 ha escluso la possibilita per

il mero fideiussore dell’impresa di beneficiare delle misure “protettive

evidenziando che il primo comma della norma limita gli effetti alla protezione del

impresa™’. 11 Tribunale di Brindisi, con decisione del 3 ha ritenuto

tale impostazione non applicabile nei casi in cui “il % e vero e proprio
co-gestore dell’attivita imprenditoriale, assumen veste di imprenditore di
0, 1

fatto”; in tale prospettiva “qualora u pur non formalmente
imprenditore, svolga un ruolo operativ. iario continuativo nell impresa
36 Cfr. Tribunale di Verona, 12 aprile 2 seco quale “Nell’ambito della composizione negoziata
possono essere estese le misure protettive tipiche) nei confronti del garante della societa che si sia

impegnato a versare, ai fini del buon esito della composizione stessa, una somma di denaro a titolo di
finanza esterna”. Nello stess si ve ribunale di Venezia, 6 febbraio 2023, che ha statuito: “Nella
procedura di conferma delle mi otettive, ex art. 19 CCII, la Societa ricorrente puo chiedere al
Tribunale che ai credit fatto.divieto di iniziare o proseguire le azioni esecutive o cautelari o di

acquisire diritti di prel. n concordati, oltre che nei confronti dell’imprenditore anche nei
confronti dei gara ella Sogieta, i quali, resisi parte attiva nella procedura di composizione della crisi,

abbiano mess i a disposizione del ceto creditorio”; e Tribunale di Venezia, 6 febbraio 2023.

37 Cfy. Tri i Napoli Nord, 24 gennaio 2024 “Le misure protettive, benché di contenuto
potenzialmente ati on possono essere estese oltre i limiti soggettivi fissati dal legislatore e, dunque,
non po stese a beneficio di soggetti terzi come i fideiussori, in quanto l’art. 18 co. 1 CCII
limi tti alla protezione del solo patrimonio dell imprenditore e dei beni con i quali viene

ese q. Fattivita di impresa; ritenuto pertanto che il legislatore abbia escluso, in linea di principio, la
del patrimonio personale di terzi, includendo invece quei beni che, sebbene non siano nella
titolarita“dell imprenditore, siano stati concretamente asserviti all’esercizio dell attivita di impresa,
perseguendo la ratio legis di preservare i valori aziendali e la loro redditivita sul mercato”. Nello stesso
senso si veda Tribunale di Avellino, 5 dicembre 2022 che afferma che: “Esulano dal perimetro applicativo
delle misure protettive i patrimoni dei terzi fideiussori, non potendo la garanzia personale essere
equiparata ad un bene strumentale al complesso produttivo aziendale” ai sensi dell’art. 18 comma 3 che
prevede un ampliamento significativo dell’oggetto della tutela della c.d. misura protettiva, non essendo la
stessa piu limitata alle sole consistenze patrimoniali soggettivamente riferibili all’imprenditore, bensi estesa
ad ogni altro bene, anche di proprieta di terzi purché funzionale all’esercizio dell’attivita aziendale. “//
nesso di funzionalita rappresenta pero al contempo il limite invalicabile della tutela consentita dalle misure
protettive, trovando la sua ragione giustificativa nella salvaguardia dell’integrita aziendale
oggettivamente intesa. Non vi é dubbio che la composizione negoziata possa consentire anche al fideiussore
una riduzione della propria esposizione all’esito delle trattative, ma cio avviene, per scelta del legislatore,
al di fuori di un meccanismo di protezione interno alla procedura de qua, essendo questo invece riservato,
nel caso di situazioni di sovraindebitamento personale, a strumenti di regolazione differenti”.
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(es. attraverso erogazioni sistematiche di liquidita e partecipazione alla gestione),
lo stesso puo considerarsi destinatario dello statuto dell imprenditore, inclusa la
protezione di cui alla norma in commento™®.

E opportuno evidenziare che le misure protettive possono avere ad oggetto
anche beni di proprieta di terzi, purché nella disponibilita dell’imprenditore e
strumentali all’esercizio dell’impresa (ad es. beni detenuti in affitto o in leasing).
Tale possibilita ¢ oggi prevista dall’art. 18, comma 3, come riformulato dal

Correttivo-ter, il quale dispone che le misure protettive possono riferirsi‘sia ai beni

rientranti nel patrimonio dell’imprenditore, sia ai beni e ai diritti i per
I’attivita d’impresa. In queste ipotesi, I’imprenditore in crisi ¢ tenuto a
dimostrare la destinazione del bene del terzo all’esercizio dell’impresa, ad esempio

mediante la produzione del relativo contratto. p si segnala un

orientamento della giurisprudenza di merito se cui le misure protettive
0sizio

possono essere estese anche a beni messi a di del piano di risanamento

quale apporto di finanza esterna, purché c

trattative con i creditori (Tribunale ,

ionale allo svolgimento delle

1 dicembre 2025)*°.

esercitata. Pertantogl’ ombrello protettivo puo estendersi anche ai beni di soggetti terzi (come il fideiussore-
imprenditore di almente asserviti all’attivita d’impresa.

3 In senso edano ex multis: Tribunale di Genova, 17 febbraio 2025 che ha esteso le misure
protettive i inistratore della societa in ragione della manifestata intenzione di erogare finanza

38 La decisione del Trib iBrindisi si fonda su una lettura sistematica della normativa: non puo esistere
un’applicazione “a segm de atuto imprenditoriale, laddove I’attivita di impresa sia concretamente
b
nzi

febbraio 2025, con riferimento alle misure cautelari ha affermato che “In tema di misure cautelari nella
composizione negoziata, ancorché in astratto la protezione possa incidere anche sul patrimonio dei garanti
dell’impresa in crisi, in guisa da bloccare [’escutibilita delle garanzie ricadenti su di esso, qualora nella
prospettazione del progetto di piano sia posto al servizio della ristrutturazione dell impresa, in concreto é
indispensabile bilanciare ['interesse della societa debitrice a tenere ferme e inalterate le garanzie e quello
dei creditori garantiti a non essere esposti ad un pericolo di depauperamento della garanzia ad opera dei
garanti medesimi, nello spazio temporale delle trattative”, in www.dirittodellacrisi.it; Tribunale di

Venezia, 6 febbraio 2023, secondo cui “Nella procedura di conferma delle misure protettive, ex art. 19

CCII, la societa ricorrente puo chiedere al Tribunale che ai creditori venga fatto divieto di iniziare o
proseguire le azioni esecutive o cautelari o di acquisire diritti di prelazione se non concordati, oltre che
nei confronti dell imprenditore anche nei confronti dei garanti della societa, i quali, resisi parte attiva
nella procedura di composizione della crisi, abbiano messo i propri beni a disposizione del ceto creditorio

", in www.dirittodellacrisi.it.
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Con riferimento al contenuto delle misure protettive, la prevalente dottrina,
gia prima delle modifiche apportate al Codice dal Correttivo-bis* e ter, *!
valorizzando la lettera dell’art. 2, lettera p) (che richiamava le sole azioni dei
creditori*?) ha affermato che, nell’ambito della composizione negoziata, le misure
protettive sono tipizzate dalla legge, e si esauriscono: nell’inibizione alle azioni
esecutive e cautelari; nella neutralizzazione dei tempi per il decorso di prescrizioni
e decadenze; nella inoffensivita delle cause di prelazione non concordate.

Le modifiche introdotte dal Correttivo-bis all’art. 54, comma 2, riferito alle

misure protettive nell’ambito del procedimento unitario, hanno ¢ esi
della tipicita delle misure protettive nella composizione neg ndone il
novero a quelle individuate dall’art. 18. In particolare, si che ’art. 54,

comma 2, a differenza di quanto previsto all’art. c al debitore di
chiedere, con successiva istanza, 1’applicazione isure anche diverse rispetto

alla mera inibizione delle azioni esecutive e cautelari sul patrimonio del debitore,

etta, dalla quale si desume il
piu limitato contenuto delle misure

negoziata.

40 Cfr. L. BACCAGLIN imento di conferma, revoca o modifica delle misure protettive e di
] autelari, nella composizione negoziata della crisi, pag. 4, in

durre a termine le trattative; sostengono la tesi della tipicita delle misure protettive
ella composizione negoziata anche I. PAGNI, M. FABIANI, “La transizione dal codice della
mposizione negoziata (e viceversa)”, in “Le nuove misure di regolazione della crisi d’impresa”,
in Diritto"della crisi, speciale riforma, 2021, pag. 13; A, CARRATTA, “Misure protettive e cautelari e
composizione negoziata della crisi”, in Ristrutturazioni aziendali 18 maggio 2022, pag. 4.
41G. BRANCADORO e F. MARELLI, “Il sistema delle norme con particolare riferimento a quelle
giudiziali”, in La composizione negoziata quale soluzione della crisi di impresa, Commissione crisi,
ristrutturazione e risanamento di impresa, Ordine dei dottori commercialisti e degli esperti contabili di
Milano, Quaderno n. 90, pag. 35; L. BACCAGLINI e S. LEUZZO, “Su natura, funzione e limiti delle
misure protettive e cautelari nel sistema concorsuale (considerazioni a margine di un recente rinvio
pregiudiziale e di altre ordinanze)”, in www.dirittodellacrisi.it del 10 febbraio 2025, pagine 6 ¢ 7; L.
BACCAGLINI e L. CALCAGNO, “Le misure protettive e cautelari nel CCII”, in www.dirittodellacrisi.it,
12 ottobre 2022, pag. 8.
42 Nell’art. 2, lettera p), il legislatore definisce le misure protettive come quelle “misure temporanee,
richieste dal debitore, per evitare che determinate azioni dei creditori possano pregiudicare fin dalla fase
delle trattative, il buon esito delle iniziative assunte per la regolazione della crisi o dell insolvenza, anche
prima dell’accesso ad uno degli strumenti di regolazione della crisi o dell’insolvenza”.
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La tesi della tipicita delle misure protettive in sede di composizione
negoziata ha trovato il sostegno della prevalente giurisprudenza®’, la quale, in piu
occasioni, ha riqualificato le richieste del debitore aventi ad oggetto misure
protettive “atipiche”, formulate nel contesto della composizione negoziata, come

istanze di misure cautelari.

Padova, con decreto del 23 dicembre 2024 ha affermato che “le misure cautelari,
anche successivo all’introduzione del c.d. correttivo ter, possono presentare

senso la stessa utilita della distinzione normativa, evidentemente t alle prime (cioé alle
misure protettive) un’operativita generalizzata ed indiscriminataw(salva“limitgzione della domanda ad
opera del debitore) ed alle seconde (cioe alle misure cautelari) u iduo spazio di utilita per garantire il
debitore ed in senso pin ampio anche la platea tutta dei jtor ticolari condotte di specifici
creditori;
- Dall’altro lato, poiché, ad accedere alla tesi sovrapponibilita contenutistica e di
individuazione dei destinatari, verrebbe in un certo rmine massimo di durata delle misure

protettive stabilito per legge (art. 8§ CCI), privand | significato la norma in questione”.

d oggetto le misure protettive - introduce una
disciplina peculiare di tale istituto sotto 1li sia procedurali che sostanziali: basti pensare al
fatto che le misure operano ex lege; che il
deve emettere il decreto di fissazion lenza entro dieci giorni, pena la perdita di efficacia delle
misure stesse; che ¢ predetermi ] tenuto, ai sensi dell’articolo 18 co. 3, 4 e 5; che e stabilita
la loro durata: da 30 a 120 gi 1li sino ad un massimo di 240.

Un secondo insieme di 2
determinandone la dis termini pin ampi, meno stringenti rispetto alle protettive: sono difatti
misure atipiche nel conte (indalcun modo indicato dal legislatore); sono caratterizzate da una c.d.
strumentalita atte nelsenso che non hanno altro vincolo funzionale se non quello di essere
a termine le trattative" (art. 19 co. 1); non operano ex lege ma devono essere

‘ono dal momento della pubblicazione nel registro delle imprese dell’accettazione dell esperto
ono: a) il divieto di acquisire diritti di prelazione se non concordati con l'imprenditore; b) il
divieto di‘avviare o proseguire azioni esecutive e cautelari sul patrimonio della societa ovvero sui beni e
diritti con i quali viene esercitata [’attivita di impresa; c) il divieto per i creditori di esercitare il loro potere
di autotutela negoziale: non é possibile risolvere unilateralmente il contratto, rifiutarsi di adempiere,
anticiparne la scadenza o modificarlo in danno del debitore per il solo fatto del mancato adempimento
pregresso; i creditori possono sospendere |’adempimento dei contratti pendenti dalla pubblicazione
dell’istanza di applicazione delle misure protettive fino alla conferma ai sensi dell’art. 18 ult. co. CCII; d)
il divieto di apertura della liquidazione giudiziale o di accertamento dello stato di insolvenza. Tali misure
hanno un’estensione che é liberamente modulabile dal debitore, che puo richiedere nella propria istanza
una limitazione dell applicazione delle misure a determinate iniziative, a determinati creditori o categorie
di creditori.

Le misure cautelari, invece, sono atipiche e comprendono ogni altro provvedimento idoneo ad assicurare
il buon esito delle trattative, ai sensi del combinato disposto degli artt. 2 lett. q) e 19 CCII. Tali misure
sono concesse dal giudice e, dunque, non sono soggette ad alcuna efficacia automatica, neppure
provvisoria”.
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In quest’ottica, sono state ritenute ammissibili, previa riqualificazione:
I’istanza volta ad ottenere la sospensione dei pagamenti dei debiti iscritti a ruolo o
oggetto di invito bonario nei confronti dell’ Agenzia delle entrate e dell’INPS, in
quanto non diretta a paralizzare iniziative dei creditori, bensi a sospendere
prestazioni esigibili ex lege (Tribunale di Catania, 14 giugno 2022)*; nonché
I’istanza volta alla sospensione di taluni pagamenti dovuti ai creditori, inclusi
quelli relativi a debiti maturati successivamente alla pubblicazione dell’istanza®’.

Sono state invece considerate inammissibili, ad esempio, le richieste aventi

ad oggetto I’accertamento dell’inefficacia di un’ipoteca giudiziale di

rapporti ancora pendenti (Tribunale di Modena, 26 di
Un discorso distinto riguarda [I’inibizi de azioni monitorie,

ingiunzione e intimazione del pagamento. Secondouna parte della giurisprudenza,

elle misure protettive di cui
all’art. 2, comma 1, lettera p), ma tipizzate dall’art. 18, non possono
essere confermate poiché comportanowuna compressione sproporzionata dei diritti
dei creditori rispetto all’intéresse ebitore al buon esito delle trattative per il
risanamento dell’imp %&e gia sufficientemente tutelato dal divieto di
iniziare o prosegui i0oni esecutive o cautelari (ex art. 18, comma 1). In questa

direzione si collocano,le pronunce del Tribunale di Gela del 4 aprile 2024 e del

1 23 settembre 2022.

411 Tribunale di Catania ha considerato inammissibile la richiesta di misure protettive avente ad oggetto
la sospensione dei pagamenti dei debiti iscritti a ruolo o oggetto di invito bonario nei confronti dell’ Agenzia
delle Entrate e dell’INPS, perché non ¢ volta a paralizzare una qualche iniziativa dei creditori, bensi alla
sospensione dell’esecuzione di prestazioni esigibili ex /ege. Una simile misura potrebbe tutt’al piu venire
in considerazione come misura cautelare funzionale alla sospensione, per il periodo richiesto, degli effetti
delle menzionate obbligazioni.

4 Cf. Tribunale di Catania, 21 febbraio 2025 che ha riqualificato in termini cautelari I’istanza dell’impresa
debitrice avente ad oggetto la sospensione dell’effettuazione di taluni pagamenti dovuti ai creditori
riscadenzati anche per debiti maturati successivamente alla pubblicazione dell’istanza, concretizzandosi
I’atipicita nel fatto che le stesse si riferiscono solo al periodo successivo alla pubblicazione del Registro
delle Imprese dell’odierna istanza, essendo il periodo pregresso coperto dalle protettive. “Trattasi, in vero,
di misure cautelari e non di protettive "atipiche", previste solo dall articolo 54, comma 2, terzo periodo,
CCI e non dall’articolo 18 CCII”.
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In particolare, il comma 3 prevede:

- il divieto per i creditori di acquisire diritti di prelazione, se non concordati
con I’imprenditore. Tale divieto si giustifica alla luce della necessita di
preservare 1’equilibrio delle trattative. Infatti, I’iniziativa unilaterale dei
creditori potrebbe compromettere la realizzazione del piano di
risanamento e incidere sulla fattibilita della proposta, in contrasto con le
prospettazioni dell’imprenditore;

- il divieto di avviare o proseguire azioni esecutive e cautelari sul patri
Jatt1

della societa o sui beni e diritti con 1 quali viene eserci

impresa. Rientrano in questa categoria: gli atti di pign biliare,

immobiliare, presso terzi e presso il debitore); isequestrisconservativi e
z1

giudiziari; I’iscrizione di ipoteca; nonché tutt telari promosse

iscercon I’improcedibilita

tutte le esecuzioni il cui pignorame % ificato dopo la pubblicazione

dell’istanza di applicazione de % protettive sul registro delle

imprese. Ai procedimenti ' corso si applica I’art. 623 c.p.c.,
CUZIO

dai creditori. Il divieto di azioni esecutiv

potendo il giudice dell’ese disporne la sospensione. Soltanto con

I’archiviazione delld\com ione negoziata, ovvero nel caso di mancato
rispetto dei te nel ocedura di conferma o modifica delle misure
protettive uite della mancata conferma delle stesse, sara possibile

iniziare.,un nUQVo processo esecutivo;
1zzazione dei tempi di prescrizione e decadenze, misura

X0
% dal Correttivo-bis in analogia con quanto previsto nell’art. 54,
%ma 2.

% comma 5 dell’art. 18 stabilisce che 1 creditori, compresi banche,
intermediari finanziari, loro mandatari e cessionari dei crediti, nei cui confronti
operano le misure protettive non possono, unilateralmente: rifiutare
I’adempimento dei contratti pendenti; provocarne la risoluzione; anticiparne la
scadenza o modificarli in danno dell’imprenditore; revocare, in tutto o in parte, le
linee di credito gia concesse, per il solo mancato pagamento di crediti anteriori alla

pubblicazione dell’istanza di conferma o modifica delle misure protettive.
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La norma ha assunto 1’attuale formulazione a seguito degli interventi del
Correttivo-bis e del Correttivo-ter. In particolare, il Correttivo-bis ha chiarito che
1 creditori soggetti al divieto in esame sono quelli “nei cui confronti operano le
misure protettive” € non I’intero ceto creditorio potenzialmente coinvolto.

Inoltre, per contemperare le esigenze dei creditori, nelle more della
decisione del tribunale, essi possono sospendere 1’adempimento dei contratti
pendenti dalla data di pubblicazione dell’istanza di applicazione delle misure fino
alla conferma delle stesse.

Il Correttivo-ter in coerenza con la modifica dell’art. 16, ¢ esi

occupa dei soli istituti bancari):

- ha chiarito che anche i contratti bancari rien@w li pendenti

soggetti alla disciplina del comma 5;
Ni,l divieto di autotutela

revocare le linee di credito'quando cio derivi dall’applicazione della

- ha esteso espressamente agli istituti

disciplina di vigilanza p
- ha precisato che% ione del rapporto non costituisce di per sé
sabilita

motivo di della banca o dell’intermediario finanziario,
cosit 1 itori da rischi indebiti.

Infinepil comma 5-bis dell’art. 18, inserito dal Correttivo-ter, stabilisce

che dalla,co elle misure protettive, 1 soggetti di cui al comma 5 non

e
POSsOno tenere la sospensione delle linee di credito accordate, decise ai sensi

de I"art salvo che dimostrino che tale sospensione deriva dall’applicazione
della disciplina di vigilanza prudenziale. In difetto di tale prova, il giudice puo

ordinare in via cautelare, la riattivazione delle linee di credito sospese o revocate®.

4 In tal senso si & espresso il Tribunale di Parma, 10 gennaio 2025: “Ai sensi dell’art. 18, comma 5-bis,
CCII, dal momento della conferma delle misure protettive le banche e gli intermediari finanziari non
possono mantenere la sospensione o la revoca delle linee di credito accordate al debitore al momento
dell’accesso alla composizione negoziata se non dimostrano che tale sospensione o revoca sia stata
determinata dall’applicazione della disciplina di vigilanza prudenziale; ne consegue che, in difetto di tale
prova, il giudice puo ordinare - in via cautelare, ex art. 19 CCII - la riattivazione delle linee di credito
sospese o revocate”.
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Non costituiscono misure protettive quelle disciplinate dall’art. 20, relative
alla sospensione degli obblighi e delle cause di scioglimento previste dagli artt.
2446, 2447, 2482-bis, 2482-ter, 2484 ¢ 2545-duodecies, codice civile. Si tratta,
infatti, di misure del tutto autonome rispetto alla richiesta di misure protettive ex
art. 18 e che operano automaticamente sulla base di una mera “dichiarazione”
dell’imprenditore di volersene avvalere. Tali misure spirano ex lege al momento

della conclusione delle trattative o dell’archiviazione dell’istanza per I’avvio della

composizione negoziata. %
Effetti Q
Quanto agli effetti, 1’art. 18, comma 3, prevede % re protettive
a

decorrono automaticamente - nei limiti della domand. 1 debitore - dal

momento della pubblicazione nel registro %\? ese dell’istanza di

applicazione delle misure, unitamente a "cce zione dell’esperto. La loro
11 del giudice.

Le misure protettive, tuttaV

efficacia non € condizionata a un vaglio_p
poste al controllo del Tribunale

territorialmente competente al quale [*imprenditore, entro il giorno successivo alla

pubblicazione dell’istanza % delle imprese, deve proporre ricorso per
odi

chiederne la conferma % .
Costituisce % prio dell’istanza di conferma di misure protettive

I’impossibilitasdi pronunciare la sentenza di apertura della liquidazione giudiziale
o di acce n lo stato di insolvenza nei confronti dell’imprenditore, fino

alla c%’aon elle trattative o all’archiviazione dell’istanza di composizione
1

n
com ).

Tale effetto decorre dalla pubblicazione dell’istanza di applicazione delle

vo revoca delle misure protettive da parte del tribunale (art. 18,

misure protettive sul registro imprese unitamente all’accettazione dell’esperto,
quale prova della pendenza del percorso negoziale intrapreso. Ne consegue che il
debitore ¢ tenuto a fornire al giudice competente per le misure protettive
un’informativa specifica aggiornata circa 1’esistenza di eventuali domande

pendenti per I’apertura della liquidazione giudiziale o per I’accertamento dello
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stato di insolvenza (art. 18, comma 2). Secondo il prevalente orientamento della
giurisprudenza di merito, ’inibizione all’apertura della liquidazione giudiziale
costituisce un effetto naturale dell’istanza per 1’applicazione delle misure
protettive, operante ex lege, e, quindi che non necessitano neppure di conferma
giudiziale.

Resta ferma, in ogni caso, la possibilita per I’imprenditore di eseguire
liberamente 1 pagamenti relativi ad atti di ordinaria e straordinaria

amministrazione, nel rispetto degli obblighi imposti dall’art. 21, il ‘cui, primo
comma vincola ’imprenditore a gestire I’impresa in modo da eyit
alla sostenibilita economico-finanziaria dell’attivita e, 1
d’insolvenza, nel prevalente interesse dei creditori. ‘%

Le misure protettive nei confronti dell’A kzione finanziaria
La notifica del ricorso per la confe a@el 1sure protettive rappresenta,
nella prassi, il momento in cui I’Ammin V% nanziaria viene a conoscenza
9,

della pendenza della procedura di c
1

negoziata.
Si ritiene che la pubblicazione'dell’istanza di misure protettive nel registro

delle imprese, pur comportando dimento delle azioni esecutive e cautelari
10ne e dell’Agenzia delle Entrate (ex art. 22
n determini tuttavia la sospensione dell’ordinaria attivita
dell’ Amministrazione:, finanziaria volta all’esatta determinazione del debito
erariale. Tdle attivita‘'rimane infatti necessaria, poiché I’impresa in crisi e I’esperto
devo isporre” di un quadro aggiornato e completo del debito fiscale per
1 ‘Qonettamente le trattative e valutare la fattibilita del piano di
r‘i\s;%nto.

In questa prospettiva, la giurisprudenza ha affermato che la richiesta e la

da parte dell’ Agente
d.lgs.n. 472 del 1

concessione delle misure protettive non impedisce “la iscrizione a ruolo dei debiti
tributari, trattandosi di iniziativa che non nuoce alla buona riuscita delle trattative
e che consente al creditore istituzionale di munirsi di un titolo esecutivo per
[’eventualita che ve ne fosse necessita in seguito” (Cfr., Tribunale di Trento, 23

settembre 2022).
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Un ragionamento analogo ¢ stato esteso anche alla notifica delle cartelle di
pagamento e degli altri atti recanti pretese erariali, che non possono essere oggetto
di misure protettive. Infatti, tale attivita, da un lato non rientra nel divieto di iniziare
0 proseguire azioni esecutive o cautelari, ponendosi rispetto ad esse in un rapporto
di mera propedeuticita; dall’altro, una sua inibizione comporterebbe una
compressione eccessiva dei diritti dei creditori istituzionali, a fronte di un interesse
del debitore gia adeguatamente tutelato dalla conferma delle misure protettive (cfr.

Tribunale di Gela, 4 aprile 2024 e Tribunale di Trento, 23 settembre 2022)

-~

Infine, occorre ricordare che, quando destinataria delle mis

I’ Amministrazione finanziaria, la giurisprudenza ha afferm u& ‘ambito
della procedura di composizione negoziata per la soluzioune della ckisi d’impresa,
c

il Giudice, nel disporre il divieto temporaneo per i di iniziare o

re ncedendo le misure

zione [’art. 48 bis DPR n.

proseguire azioni esecutive sul patrimonio del

protettive richieste da quest 'ultimo”), non tro

633/1972, sicché in tale lasso tempora ovvero per la durata della

sospensione delle procedure esecut nistrazioni pubbliche e le societa
c

a prevalente partecipazione pubblicasdevono provvedere al regolare pagamento

dei loro debiti nei con societa che ha avuto accesso alla

procedura.”(Cfr., Trib

pezia, 23 febbraio 2023). Tale norma, infatti,

¢ funzionale alla ri ione ‘eoattiva dei crediti erariali, la quale € preclusa proprio
in forza della misura protettiva che inibisce ogni iniziativa di carattere esecutivo

(ivi compzesaila dura ex art. 72-bis d.P.R. n. 602 del 1973).

3.%%"ento relativo alle misure protettive e cautelari (Art. 19)

Art. 19

Procedimento relativo alle misure protettive e cautelari

“1. Quando !'imprenditore formula la richiesta di cui all’articolo 18, comma 1,
con ricorso presentato al tribunale competente ai sensi dell articolo 27, entro il
giorno successivo alla pubblicazione dell’istanza e dell accettazione dell esperto,
chiede la conferma o la modifica delle misure protettive e, ove occorre, l’adozione
dei provvedimenti cautelari necessari per condurre a termine le trattative. Entro
venti giorni dalla pubblicazione di cui al medesimo articolo 18, comma I,
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[’imprenditore chiede la pubblicazione nel registro delle imprese del numero di
ruolo generale del procedimento instaurato. L’ omesso o il ritardato deposito del
ricorso é causa di inefficacia delle misure previste dall’articolo 18, comma 1, e,
decorso inutilmente il termine di cui al secondo periodo, l’iscrizione dell’istanza
e cancellata dal registro delle imprese.

2. L’imprenditore, unitamente al ricorso, deposita:

a) i bilanci approvati degli ultimi tre esercizi oppure, quando non é tenuto al
deposito dei bilanci, le dichiarazioni dei redditi e dell’IVA degli ultimi tre periodi
di imposta;

a-bis) in caso di mancata approvazione dei bilanci, i progetti di bilancio o una
situazione economico-patrimoniale e finanziaria aggiornata a non oltre’sessanta
giorni prima della presentazione della domanda;,

b) una situazione economico-patrimoniale e finanziaria aggiorna
sessanta giorni prima del deposito del ricorso,

c) l’elenco dei creditori, individuando i primi dieci itare, con
indicazione dei relativi indirizzi di posta elettronica certificata, se disponibili,
oppure degli indirizzi di posta elettronica non certific : i sia verificata
o verificabile la titolarita della singola casella;

d) un progetto di piano di risanamento redatto se
di controllo di cui all’articolo 13, comma 2,
sei mesi e un prospetto delle iniziative che i

tre

o letindicazioni della lista
nziario per i SUccessivi
tare;

ione attestante, sulla base di
criteri di ragionevolezza e proporziona mpresa puo essere risanata,

f) laccettazione dell’esperto nominato a
con il relativo indirizzo di posta.elett cemf cata.

3. 1l tribunale, entro dieci, gio al deposzto del ricorso, fissa con decreto
['udienza, da tenersi pre e% te con sistemi di videoconferenza. Entro il
giorno successivo al d o in‘eancelleria il decreto e trasmesso per estratto, a
cura del cancellier jo del registro delle imprese ai fini della sua
iscrizione, da e entro il giorno successivo. L’estratto contiene
I’indicazione del debitore e dell’esperto e la data dell’udienza. Il ricorso,

unitamente , € notificato dal ricorrente, anche all’esperto. Il tribunale
puo preseri ahsensi dell’articolo 151 del codice di procedura civile, le forme
di notifi portune per garantire la celerita del procedimento, indicandone

, tenuto conto della pubblicazione del decreto prevista dal secondo
pe pito dettare le ulteriori disposizioni ritenute utili per assicurare la
conoseenza del procedimento. Se il ricorso non e depositato nel termine previsto
dal comma 1, il tribunale dichiara con decreto motivato l’inefficacia delle misure
protettive, senza fissare | 'udienza prevista dal primo periodo.

Gli effetti protettivi prodotti ai sensi dell articolo 18, comma 1, cessano altresi se,
nel termine di cui al primo periodo, il giudice non provvede alla fissazione
dell 'udienza.

Nei casi previsti dal sesto e settimo periodo la domanda puo essere riproposta.

4. All'udienza il tribunale, sentite le parti e chiamato [’esperto a esprimere il
proprio parere sulla funzionalita delle misure richieste ad assicurare il buon esito
delle trattative e a rappresentare [’attivita che intende svolgere ai sensi
dell’articolo 12, comma 2, omessa ogni formalita non essenziale al
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contraddittorio, nomina, se occorre, un ausiliario ai sensi dell’articolo 68 del
codice di procedura civile e procede agli atti di istruzione indispensabili in
relazione ai provvedimenti cautelari richiesti ai sensi del comma 1 e ai
provvedimenti di conferma, revoca o modifica delle misure protettive.

1l tribunale puo assumere informazioni dai creditori indicati nell’elenco di cui al
comma 2, lettera c). Se le misure protettive o i provvedimenti cautelari richiesti
incidono sui diritti dei terzi, devono essere sentiti. Il tribunale provvede con
ordinanza con la quale stabilisce la durata, non inferiore a trenta e non superiore
a centoventi giorni, delle misure protettive e, se occorre, dei provvedimenti
cautelari disposti, tenendo conto delle misure eventualmente gia concesse ai sensi
dell’articolo 54, comma 1. Sentito [’esperto, il tribunale puo limitare le'mi
determinate iniziative intraprese dai creditori a tutela dei propr itti 0 a
determinati creditori o categorie di creditori.

5. 1l giudice che ha emesso i provvedimenti di cui al com anza del
DL

debitore o delle parti interessate all’operazione di risanam rogare la
durata delle misure disposte per il tempo necessario ad sic buon esito
delle trattative, acquisito il parere dell’esperto. Nel p o indica altresi
[attivita svolta e da svolgere ai sensi dell’articolo

e concessa se il centro degli interessi principali

un altro Stato membro nei tre mesi precedenti 0
cui all’articolo 18, comma 1. t-)
La durata complessiva delle misure no e

6. Su istanza dell’imprenditore, di
dell’esperto, il giudice che ha emes

. La proroga non
e stato trasferzto da

e [ duecentoquaranta giorni.

creditori o su segnalazione
i dimenti di cui al comma 4 o 5 puo,
in qualunque momento, sentite_le tirvinteressate, e in ogni caso a seguito
dell’archiviazione dell istanza i dell’articolo 17, commi 5 e 8, revocare le
misure protettive e cautelart b eviarne la durata, quando esse non soddisfano

["obiettivo di asszcums zto delle trattative o appaiono sproporzionate

rispetto al pregiudizi ai creditori istanti.

7. I procedimenti dal presente articolo si svolgono nella forma prevista
dagli articoli 669-bis, e seguenti del codice di procedura civile e il tribunale
provvede i sizione monocratica con ordinanza comunicata dalla
cancelle, egistro delle imprese entro il giorno successivo. Non si applicano
9- 1es, primo, secondo e terzo comma, e [’articolo 669-novies,
. del codice di procedura civile. Contro [’ordinanza é ammesso
re issensi dell’articolo 669-terdecies del codice di procedura civile.

8. Ineaso di revoca o cessazione delle misure protettive, il divieto di acquisire
diritti di prelazione se non concordati con [’'imprenditore viene meno a far data
dalla revoca o dalla cessazione delle misure protettive”.

Inquadramento generale
L’art. 19 ¢ dedicato alle norme processuali per la concessione delle misure
protettive e cautelari e trova il suo immediato antecedente storico nell’art. 7 del

d.l. n. 118 del 2021.
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La norma si occupa, in particolare, della fase che segue la pubblicazione
dell’istanza di applicazione delle misure protettive nel registro delle imprese
stabilendo gli adempimenti posti a carico dell’impresa e dettando 1’iter procedurale
per la conferma della loro efficacia.

Il procedimento che si svolge a seguito del deposito del ricorso e i
procedimenti incidentali che possono essere instaurati innanzi allo stesso giudice
per la successiva revoca, modifica o proroga dei provvedimenti concessi, sono
instaurati innanzi al tribunale competente ai sensi dell’articolo 27 e ono le
forme del procedimento cautelare uniforme*’ .

La Relazione al disegno di legge ha chiarito che “L teristica
stossulle

principale e quella della celerita (come si evince dall’accento modalita
alternative di notifica che possono essere disposte tr e per la rapida
instaurazione del contraddittorio) posto che si a dis procedimenti che si

massima di centottanta giorni”™*.

inseriscono, condizionandolo, all’interno di Q.sc so negoziale della durata
Le misure protettive e caut e concepite e disciplinate, sono
conformi alle prescrizioni contenute nella Direttiva Insolvency (articoli 6 e 7) sia

perché non possono riguardace i i dei lavoratori; sia per la durata, minima e

massima, entro la qua sononessere efficaci, sia per il costante collegamento

47 L articolo 27 di . i procedimenti di accesso a uno strumento di regolazione della crisi e
ra di insolvenza e le controversie che ne derivano relativi alle imprese
azione straordinaria e ai gruppi di imprese di rilevante dimensione é

competente il tri ede delle sezioni specializzate in materia di imprese di cui all’art. 1 del decreto
legisla 003, n. 168. Il tribunale sede della sezione specializzata in materia di imprese é
ind, a dell’art. 4 del decreto legislativo 27 giugno 2003, n. 168, avuto riguardo al luogo in
cul a il centro degli interessi principali.

procedura di insolvenza diversi da quelli di cui al comma 1 e le controversie che ne derivano ¢ competente
il tribunale nel cui circondario il debitore ha il centro degli interessi principali.

3. 1l centro degli interessi principali del debitore si presume coincidente:

a) per la persona fisica esercente attivita d'impresa, con la sede legale risultante dal registro delle imprese
o, in mancanza, con la sede effettiva dell attivita abituale;

b) per la persona fisica non esercente attivita d'impresa, con la residenza o il domicilio e, se questi sono
sconosciuti, con l'ultima dimora nota o, in mancanza, con il luogo di nascita. Se questo non é in Italia, la
competenza é del Tribunale di Roma,

¢) per la persona giuridica e gli enti, anche non esercenti attivita d'impresa, con la sede legale risultante
dal registro delle imprese o, in mancanza, con la sede effettiva dell attivita abituale o, se sconosciuta,
secondo quanto previsto nella lettera b), con riguardo al legale rappresentante”.

4 Cfir. Relazione illustrativa al Disegno di legge per la conversione in legge del decreto-legge 24 agosto
2021 n. 118, recante misure urgenti in materia di crisi d’impresa e di risanamento aziendale, nonché ulteriori
misure urgenti in materia di giustizia, pag. 21.
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che deve esserci tra la singola misura e lo stato delle trattative, la perseguibilita del
risanamento e gli interessi dei creditori; sia, infine, rispetto alla disciplina dettata
per le fasi di proroga, modifica e revoca. In ogni caso, il debitore, nel proporre al
Tribunale territorialmente competente il ricorso volto alla conferma o alla modifica
delle misure protettive (art. 19, comma 1), motivera opportunamente la scelta
selettiva, specificando le “serie ragioni per cui - in una prospettiva di effettivo
avvio di un percorso di risanamento da considerarsi praticabile sulla base dei

presupposti fattuali - tali misure dovrebbero essere concesse o con

riguardo solo a determinati creditori” (cfr. Tribunale di Catania,
In assenza di provvedimenti di revoca medio tempo,

misura ottenuta dall’imprenditore ¢ revocata dal tribu%\l mento della

ricezione della relazione finale dell’esperto. \
%n\nuto
rma o la modifica delle misure
protettive gia operanti ai sensi dell’ %‘o ma 3, I’imprenditore in crisi pud
chiedere, 1’adozione dei prov. edi&ti‘cau‘[elari di cui all’art. 2, lettera ¢)
necessari per condurre a termine tative.
Le misure caut rlNe&nito della composizione negoziata presentano

alcune peculiarita,

Le misure cautelari: nozione, cara

Con D’istanza volta ad ottenere la

istinguono sia dai provvedimenti cautelari pronunciabili
nelle more delwecchio, giudizio prefallimentare di cui all’art. 15, comma 8, Lf. sia
da quelli %o essere concessi ai sensi dell’art. 54. Infatti, mentre
quest’altime, s funzionali ad assicurare il conseguimento degli effetti delle
r edure, le misure cautelari collegate alla composizione negoziata sono
funzionali a garantire il buon esito delle trattative (avviate o da avviare) per il
risanamento dell’impresa.

Proprio in considerazione di cid, i provvedimenti cautelari collegati alla
composizione negoziata della crisi possono essere richiesti solo dal debitore (e non
dalle parti - nella specie, i creditori e il P.M. - come stabilito dall’art. 54) e sono
anch’essi finalizzati, come le misure protettive, ad assicurare il buon esito delle

trattative volte al risanamento dell’impresa; inoltre, sempre a differenza dei
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provvedimenti di cui all’art. 15 della Lf. e di cui all’art. 54, si caratterizzano per
I’assenza di strumentalita rispetto alla tutela da accordare al soggetto istante
nell’ambito di un giudizio di merito gia instaurato ovvero da istaurarsi, posto che
nella procedura di composizione negoziata manca del tutto il giudizio di merito,
nel quale il diritto inciso dal provvedimento verra tutelato®.

Infatti, sul punto, ¢ stato affermato in dottrina che, in sede di composizione
negoziata, si dovrebbe parlare di una «strumentalitay sui generis dei
provvedimenti cautelari, riconducibile al collegamento fra i provvedimenti

richiesti dall’imprenditore e il suo diritto di perseguire, attraverso ne

negoziata, 1I’obiettivo del risanamento dello squilibrio patrim
finanziario nel quale versa.
Tale nozione di strumentalita si rifletterebbe a nfigurabilita dei

due requisiti del fumus boni iuris e del periculumin‘mora“connessi all’esercizio

dell’azione cautelare: il primo andra evidenziatosin irelazione all’obiettivo del

risanamento; il secondo in relazione ai regiudizi che tale obiettivo
subirebbe ove le misure cautelari ri

In tal senso, la giurisp nza'di merito ha affermato: “Invero, il requisito
del fumus boni 1uris della titela tiva ex art. 19 CCII non puo prescindere,

proprio in considerazi lla natura dell’istituto della composizione negoziata,

dal verificare ita, almeno potenziale, delle trattative al

raggiungimento.degli-ebiettivi di risanamento. Tale assunto si evince chiaramente
dalla let r a dove e chiarito che le misure devono essere ‘‘funzionali”

1
al b S e trattative dalla cui strumentalita rispetto alle soluzioni di
ri possibili non puo dunque prescindersi. Per quanto riguarda il
peric in mora, questo dev’essere interpretato come il rischio che la mancata

concessione delle misure richieste possa pregiudicare [’andamento e il buon esito

4 Cfr. Tribunale di Imperia, 20 febbraio 2024: “I provvedimenti cautelari collegati alla composizione
negoziata della crisi possono essere richiesti solo dal debitore al Tribunale competente a seguito
dell’accettazione da parte dell esperto e sono anch’essi finalizzati, come le misure protettive, ad assicurare
il raggiungimento dell obiettivo del risanamento, rendendosi necessari per condurre a termine le trattative.
Di conseguenza, sono provvedimenti che, sebbene definiti cautelari, rispondono alla stessa finalita delle
misure protettive e rispetto ai quali non si rinviene la tradizionale strumentalita al diritto da tutelare in
sede di merito dei veri e propri provvedimenti cautelari, non foss altro per il fatto che nella procedura di
composizione negoziata manca del tutto il giudizio di merito nel quale il diritto inciso dal provvedimento
verra tutelato”.
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delle trattative e, di conseguenza, il risanamento dell impresa. La sussistenza di
tale presupposto va verificata sulla base delle trattative in corso, queste, infatti,
devono essere caratterizzate da concretezza e serieta, ovvero devono essere
effettivamente protese al raggiungimento di un accordo, e condotte con correttezza
e buona fede, in modo da garantire ai creditori interessati una completa

informazione” (Tribunale di Milano, 12 maggio 2024)°,

In tale prospettiva, sono state concesse, in quanto ritenute funzionali al

(Tribunale di Catania, 25 luglio 2022); la sospensione‘dei 1 di affidamento
- anticipo fatture con divieto dell’istituto di credito di estinguere in qualsiasi forma
prevista la propria posizione creditoria per e I’operazione di anticipazione

fatture (Tribunale di Parma, 10 luglio spensione di meccanismi di

compensazione di crediti con le so

dai contratti di finanziamento,stipulati prima dell’inizio del procedimento di

composizione negoziata (Tﬁ% i Parma, 26 maggio 2024); la sospensione
ie

iussorie prestate dai terzi nei confronti del

dell’escussione delle
debitore e 1’inibizi
credito garantito qualora vi sia la richiesta da parte dei creditori (Tribunale di

23); il divieto per le banche e per gli intermediari finanziari

e anzie statali, e azionare fideiussioni personali dell’amministratore
(Tribunale di Avezzano, 29 aprile 2025); la sospensione per il debitore
dell’obbligo di rimborso dei finanziamenti bancari in essere, senza decadere dal
beneficio del termine e con contestuale divieto per le banche di estinguere la

propria posizione creditoria; 1’inibitoria per gli istituti di credito di segnalare la

50'Si veda anche Tribunale di Bologna, 23 maggio 2025, secondo cui “La protezione cautelare non gode di
alcun automatismo, occorrendo allegare e dimostrare la ricorrenza del requisito del fumus boni iuris e del
periculum in mora, inteso come rischio specifico che la mancata concessione della cautela possa
pregiudicare ’andamento e il buon esito delle trattative e, di conseguenza, il risanamento dell’impresa”.
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societa debitrice alla Centrale Rischi Finanziari in conseguenza del mancato
rimborso dei finanziamenti; I’inibitoria per le banche di escutere le garanzie
rilasciate dal Fondo di Garanzia Medio Credito Centrale e da SACE (Tribunale di
Padova, 13 gennaio 2025).

Al contrario, ¢ stata rigettata la richiesta di una misura cautelare che

imponga a Medio Credito Centrale di accordare il prolungamento della garanzia

statale sul finanziamento concesso (Tribunale di Gorizia, 19 marzo 2024)!.

Misure cautelari e rapporto con le misure protettive %&
La previsione da parte del legislatore di un unico % per la
conferma e la revoca delle misure protettive, da un latoy.e IXeSSione delle
misure cautelari, dall’altro, suggerisce una trattazion& ei due istituti, al
fine di verificare in che termini sia ammissibile un o applicazione congiunta.
Pertanto, in quest’ottica ¢ opportuno enziare che, sebbene caratterizzate
dalla comune finalita di assicurare il b le trattative nell’ambito della

composizione negoziatale misure ¢ istinguono dalle misure protettive
sotto vari profili>.
Anzitutto, le misure p& nno il contenuto tipico previsto dall’art. 18
m

commi 3, 5 e 5-bis, in

i cautelari hanno un contenuto atipico, definito
in chiave teleol rendendo ogni altro provvedimento idoneo ad
assicurare il n esito delle trattative (ai sensi del combinato disposto degli
articoli 2, letter 19); in secondo luogo, le misure protettive operano con
efﬁc%o ca, seppure provvisoria, dal giorno della pubblicazione della

r nza nel registro delle imprese unitamente alla dichiarazione di
accet ne dell’esperto, laddove le misure cautelari esigono un preventivo vaglio

di fondatezza da parte del giudice in ordine al fumus boni iuris e al periculum in

1 Cf. Tribunale di Gorizia, 19 marzo 2024, che motiva il provvedimento negativo affermando che la
richiesta in esame sarebbe finalizzata a imporre a MCC un facere consistente nella modifica di un elemento
contrattuale frutto dell’autonomia negoziale delle parti, cosi da ottenere coattivamente un risultato che la
legge invece rimetterebbe al libero esercizio della volonta contrattuale di tutte le parti coinvolte.

52 Cfy. Tribunale di Imperia, 20 febbraio 2024: “I provvedimenti cautelari collegati alla composizione
negoziata della crisi (...) sono anch’essi finalizzati, come le misure protettive, ad assicurare il
raggiungimento dell obiettivo del risanamento, rendendosi necessari per condurre a termine le trattative.
Di conseguenza, sono provvedimenti che, sebbene definiti cautelari, rispondono alla stessa finalita delle
misure protettive (...)"”.
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mora, previo contraddittorio con 1 soggetti destinatari (come accade nel rito
cautelare uniforme del codice processuale, non a caso espressamente richiamato
dall’art. 19); infine, le misure protettive possono essere rivolte genericamente nei
confronti di tutti 1 creditori, mentre le misure cautelari sono per definizione
provvedimenti selettivi, con destinatari determinati, che non necessariamente si
identificano nei creditori. Infatti, ¢ sufficiente che si tratti di provvedimenti emessi
a tutela del patrimonio o dell’impresa e che appaiano, secondo le circostanze, i piu

idonei ad assicurare provvisoriamente il buon esito delle trattative.

.

Sul punto, anzitutto, ¢ opportuno ricordare ch b isposto dell’art.

Tale distinzione ¢ importante per capire il rapporto tra le otettive

il loro

— o

e quelle cautelari, e in particolare in che termini possa rite

impiego combinato (congiunto o in ordine successivo).

19, ’imprenditore in crisi, dopo aver chiesto 1’appliecazione delle misure protettive,

per proteggere il patrimonio dell’impresa dalle azioni promosse dalla generalita
dei creditori o solo da taluno di essi, ¢ i di conferma delle stesse puo
anche chiedere la concessione del utelari nei confronti di creditori
diversi, singolarmente individuati, ovveronei confronti dei medesimi creditori per
profili non coperti dalle mistice p ive gia operanti e in attesa di conferma.

In questo caso, le misure protettive sono destinati a operare

congiuntamente a misure cautelari, seppure per ambiti (soggettivo e/o

oggettivo) distinti®>}. “In tal senso, il Tribunale di Padova, con decreto del 23

dicembre fermato che 1I’ambito oggettivo e soggettivo delle misure

“verrebbe meno in un certo senso la stessa utilita della distinzione normativa,

prote i e cautelari non puo che essere diverso per due ordini di ragioni:

d perché nel caso di piena sovrapponibilita tra le due fattispecie,

evidentemente tesa a garantire alle prime (cioe alle misure protettive)

un’operativita generalizzata ed indiscriminata (salva limitazione della domanda

53 Cfr. Tribunale di Catania, 15 dicembre 2025, secondo il quale “In tema di composizione negoziata, é
legittima, in presenza di un giudizio positivo dell’esperto circa la possibilita di risanamento tramite
prosecuzione dell’attivita in continuita, la conferma delle misure protettive di cui all’art. 18 CCII e la
concessione, per lo stesso periodo, delle misure cautelari aventi ad oggetto la sospensione dell obbligo di
pagamento delle rate di mutui ipotecari, l'inibitoria alle segnalazioni a tutte le centrali rischi e il divieto
di chiusura dei rapporti bancari operativi e di risoluzione dei relativi contratti di finanziamento”.
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ad opera del debitore) ed alle seconde (cioe alle misure cautelari) un residuo
spazio di utilita per garantire il debitore ed in senso piu ampio anche la platea
tutta dei creditori da particolari condotte di specifici creditori”’; dall’altro lato, in
quanto, accogliendo la tesi della piena sovrapponibilitd contenutistica e di
individuazione dei destinatari, “verrebbe in un certo senso eluso il termine
massimo di durata delle misure protettive stabilito per legge (art. 8§ CCI), privando

dunque di significato la norma in questione™*.

Si & posta altresi la questione se le misure protettive e quellé, cautelari
possano operare in ordine successivo, ovvero: preso atto che
separata ¢ dunque successivamente alla domanda di «onférma, delle misure
protettive, si ¢ posto nella pratica il problema Sé& ore in crisi, in
prossimita della scadenza del termine di d Me misure protettive

(eventualmente gia prorogate), possa propo

la

concessione di misure cautelari puo essere depositata anch noma e

1CO r la concessione di misure

cautelari aventi lo stesso contenuto de tettive di cui ha gia goduto,
ovvero se tale condotta possa consi
limiti di durata di cui agli articoli 8 e

Sulla questione, la% denza ¢ divisa avendo talora escluso
essod ¢
1

radicalmente, talaltra %

I’imprenditore in eri b

termine massimo di durata delle misure protettive.
.. \

ardo due principali orientamenti, di seguito sintetizzati.

on qualche correttivo, la possibilita per

ciare delle misure cautelari, una volta decorso il

dall’art. 19, comma 35, ultimo periodo®’.

% Anche il Tribunale di Gorizia, 19 marzo 2024 ha affermato che “Nel caso di sostanziale sovrapponibilita
tra gli scopi delle misure protettive del patrimonio e delle misure cautelari, quando ad esempio colpiscono
in misura preponderante un unico creditore, ossia quello bancario, la durata delle misure deve essere
fissata per tutte in centoventi giorni, ossia nel termine massimo indicato dall’art. 19, comma 5, CCII”.

35 Cfr., Tribunale di Milano, 22 novembre 2023, che partendo dalla netta distinzione tra le misure protettive
e quelle cautelari (le une aventi il contenuto tipico previsto dall’art. 18 commi 3, 4 e 5, le altre aventi un
contenuto atipico, definito in chiave teleologica) afferma che: “Le misure cautelari, pur denotando evidenti
profili di atipicita in relazione al contenuto, non possono riprodurre il medesimo effetto, tipico, di
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Un secondo orientamento afferma che 1 termini di cui agli artt. 8 e 19, comma
5, si riferiscono esclusivamente alle misure protettive “che costituiscono un
ombrello generalizzato a garanzia della conservazione del patrimonio del
creditore nella fase iniziale delle trattative”. Tali limiti non si estenderebbero
invece a specifiche misure cautelari richieste nei confronti di destinatari
determinati qualora tali misure “si rendano necessarie a non pregiudicare la

contrattazione (e i risultati gia conseguiti, nel caso di trattative avanzate)>®”.

Conseguentemente, secondo tale orientamento [’applicazione

cautelari con effetti solo in parte sovrapponibili a quelli delle misure

automatic stay, proprio delle misure protettive, in quanto, altrimenti, costituirebbero uno strumento
potenzialmente elusivo del termine di durata massima di cui all’art. 19, comma 5, CCII”. Infatti, “il
contenuto delle misure protettive e sostanzialmente perimet
sul disposto degli artt. 6 e 7 della Direttiva Insolvency (dir. (UE,
sospensione delle azioni esecutive
individuali al fine di agevolare le trattative sul pia razione nel contesto di un quadro di
ne negoziata, risultano definite in chiave
rre a termine le trattative") ma presentano
un contenuto contrassegnato da evidenti profili
proprio nel tipo delle misure protettiv iU ecente si veda Tribunale di Monza, 8 agosto 2025:

possibile richiedere al Tribunale, co di misure cautelari ex art. 19 CCII, I'applicazione di
misure cautelari di contenuto s zia identico a quello delle misure protettive gia scadute e non

piu prorogabili in ragione enuta scadenza del termine massimo di duecentoquaranta giorni
stabilito dall'art. 19 comma 5.C

In senso restrittivo an unale di Roma, 19 marzo 2025 che si segnala per la peculiarita delle
argomentazioni. Secondo udici milanesi: “Chiarito, dunque, che i due strumenti, nella composizione
negoziata, hanno identita.di funzione consistente nella agevolazione delle trattative, nel codice della

dedicati due specifici insiemi di norme”. Un primo insieme - avente ad oggetto
I’altro avente ad oggetto le misure cautelari. “Ora, tra i due nuclei normativi e
rapporto di specialita, nel senso che all interno del vasto (in quanto non tipizzato)

le misure
possibile i

mondo'd autelari necessarie a "condurre a termine le trattative" vengono isolate, individuate
ed ad una disciplina speciale (rispetto a quella delle misure cautelari) le misure protettive del
pat ssia quelle indicate dall’art. 18, co. 3, 4 e 5: si tratta di misure che hanno in comune con le
misure elari la funzione generale di agevolare il buon esito delle trattative attuata - ed in cio riposa la

funzione specifica delle protettive rispetto alle cautelari - mediante la sterilizzazione della possibilita, per
i creditori, di aggredire il patrimonio del debitore (principalmente - ma non unicamente - attraverso azioni
esecutive, cautelari o con la costituzione di cause di prelazione).

Da cio deriva, quale necessaria conseguenza, l'impossibilita di applicare, ad una fattispecie - quella delle
misure protettive [dal contenuto tipico] - oggetto di disciplina speciale, (nel caso di specie era stata richiesta
I’inibizione delle azioni esecutive o cautelari), /e regole (di durata) dettate per le misure cautelari: in
presenza di una disciplina speciale che sottrae talune fattispecie alla regolamentazione della disciplina
generale sottoponendole ad un regime proprio, é quest’ultimo - e solo quest’ultimo - che puo trovare
applicazione”. Sicché non sarebbe mai possibile estendere la durata delle misure protettive oltre il termine
massimo di 240 giorni, neppure chiedendo [’applicazione di misure cautelari (aventi contenuto analogo a
quello delle misure protettive) rivolte nei confronti di specifici creditori, perché cio contrasterebbe col
principio di buona fede, non potendo le misure cautelari essere impiegate per eludere le norme speciali
che regolano le misure protettive”.

56 Cf. Tribunale di Imperia 20 febbraio 2024.
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a soggetti destinatari) rispetto alle misure protettive, non comporterebbe 1’elusione
dei termini di cui agli articoli 8 e 19, comma 5, nei limiti in cui sia rimesso al
giudice il vaglio concreto sulla proporzionalita tra il sacrificio imposto ai singoli
creditori (oggetto di inibitoria cautelare) e la risoluzione negoziata della crisi di
impresa . Cio in considerazione del fatto che non ¢ preclusa al giudice “[...] la
fissazione di un ulteriore termine, coerente con la proroga della composizione
negoziata, per contemperare i contrapposti interessi”’ (Tribunale di Imperia 20

febbraio 2024)°".

Il procedimento per la conferma e la revoca o
termine delle misure protettive e per la concession
cautelari.

L’art. 19, comma 1, stabilisce che l’impre® ricorso presentato al

tribunale competente, entro il giorno successivo bblicazione della relativa

ere la conferma o la modifica

istanza e dell’accettazione dell’esperto — deb
delle misure protettive. Con lo ste ove occorra, puo richiedere anche
I’adozione dei provvedimenti cautelarifunzionali a condurre a termine le trattative.
Inoltre, la medesima norma,im I’imprenditore di chiedere - entro venti

giorni dalla pubblicazi iziale~ la pubblicazione nel registro delle imprese del

eria 20 febbraio 2024. In senso conforme si vedano: Tribunale di Trieste, 11
dicembre e di Torino, 7 novembre 2025: “II limite massimo di 240 giorni previsto dall'art.
19, comy r la durata delle misure protettive non si applica alle misure cautelari di contenuto
concessione e proroga restano subordinate alla sussistenza dei requisiti del fumus boni
um in mora e della strumentalita al buon esito della composizione negoziata™.; il Tribunale
2 Settembre 2025 ha disposto che: “Nella composizione negoziata della crisi d'impresa, alla
del termine di 240 giorni fissato dall’art. 19, comma 5, CCII per la durata massima delle misure
protettive tipiche, sono ammissibili, nei confronti di determinati creditori, misure cautelari aventi il
medesimo contenuto delle misure protettive tipiche gia operanti ex art. 18 primo comma’; Tribunale di
Verona, 22 dicembre 2024: “Nell’ambito della composizione negoziata, decorso il termine massimo di
durata delle misure protettive, il Tribunale puo concedere provvedimenti cautelari a tutela del patrimonio
del debitore purché non siano volti ad eludere la disciplina e le tempistiche di legge di cui agli artt. 18 e
19 CCIIL A tal fine i provvedimenti cautelari richiesti devono risultare specifici e di minore ampiezza
(quanto a contenuti e quanto a soggetti destinatari) rispetto alle misure protettive”; il Tribunale di Milano,
7 luglio 2024: “Qualora nel corso della composizione negoziata si determini una esigenza cautelare per
I’imminente sopraggiungere della scadenza ultima delle misure protettive del patrimonio confermate erga
omnes, il presidio puo essere riconosciuto se é richiesto un provvedimento specifico nei confronti di
destinatari determinati, finalizzato ad assicurare provvisoriamente [esito delle trattative. Trattasi di tutela
interinale personalizzata per lo specifico debitore e per le peculiari esigenze delle trattative in corso con i
creditori”.
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numero di ruolo generale del procedimento instaurato, cosi da rendere conoscibile
ai terzi la pendenza del giudizio di conferma.

L’attuale formulazione della norma ¢ il risultato di diversi interventi del
legislatore. Anzitutto, a seguito del Correttivo-bis, il termine per il deposito del
ricorso presso il tribunale per la conferma o la modifica delle misure protettive -
prima stabilito nello stesso giorno della pubblicazione della relativa istanza presso

il registro delle imprese - ¢ stato spostato al giorno successivo al fine di rendere
piu ragionevole il termine per I’esercizio di tale diritto. Inoltre, col C %:er
il legislatore, preso atto che i tempi entro i quali il procedimento gi % in
esame viene instaurato sono molto rapidi®®, ha ridotto da tr tivgiorni 1l
termine entro cui I’imprenditore deve chiedere la pubbli io&registro delle
imprese del numero di ruolo generale del procedimen&

o modifica delle misure protettive; adempimento W

della pendenza del procedimento di confer a<
Per espressa previsione di legge, 0%% ritardato deposito del ricorso

presso il tribunale competente co

per la conferma

sentire la conoscenza

ficacia delle misure gia ottenute
automaticamente con il deposito I’istanza di nomina dell’esperto, senza
necessita di fissazione dell’udienza.“Invece, I’inutile decorso del termine per la
pubblicazione nel re '%\(%exlmprese del numero di ruolo generale del
procedimento inst comporta la cancellazione dell’iscrizione dell’istanza dal

registro delle imprese.
In_dotttin ato rilevato che la previsione di un contesto processuale
unitagio*nel'‘qualé€ il tribunale ¢ chiamato a valutare sia la conferma delle misure
Q&’a operanti) che la decisione in ordine alle misure cautelari si giustifica
in ragione del contemperamento degli interessi che il giudice deve operare, nel
senso che quest’ultimo accogliera le istanze cautelari solo se 1’esigenza di
preteggere 1l patrimonio dell’impresa non sia sufficientemente assicurata

dall’operare delle misure protettive®. Il tribunale potra compiere consapevolmente

tale valutazione solo decidendo contestualmente della sorte delle une e delle altre.

58 Cfr, Relazione illustrativa al Codice.
59 Cfr. LAURA BACCAGLINI, Il procedimento di conferma delle misure protettive e di concessione delle
misure cautelari, pagg. 2-5

98



Per quanto attiene al contenuto del ricorso, la giurisprudenza ha evidenziato
che la domanda di concessione di misure cautelari presuppone 1’esatta
individuazione del contenuto della misura richiesta, nonché la precisa indicazione
dei “soggetti passivi” nei confronti dei quali le stesse devono operare (e ai quali va
notificato il ricorso ed il relativo decreto di fissazione dell’udienza). Pertanto, la
richiesta di misure cautelari formulata dal debitore il quale, senza determinarne né
il contenuto né i destinatari, faccia riferimento a quanto 1’esperto dovesse ritenere
necessario o opportuno disporre ¢ da ritenersi inammissibile in quanto, generica

(Tribunale di Milano, 24 febbraio 2022).

Il ricorso depositato presso il tribunale deve co ’autorita

giudiziaria di vagliare 1 presupposti per la conferma, medifica o‘adozione delle

art. 19 comma 2,

misure richieste. I documenti da allegare al ricorso, a&
sono in larga parte coincidenti con quelli necessari \@ so alla composizione
negoziata®®. A questi si aggiungono: < %
% ifore circa la ragionevole e
oy

izione essenziale per la procedibilita del

- una dichiarazione sostitutiva d

proporzionale prospettiva di ri

- T’accettazione dell’esperto, con

ricorso.
Il comma 3 de 19 ‘pfevede che il tribunale, entro dieci giorni dal
deposito del ricor. 1 con decreto I'udienza, da tenersi preferibilmente con

sistemi di videeconferenza.

A 0 orrettivo-bis la norma in esame ¢ stata integrata prevedendo
la co azione’ dell’esperto sin dalla prima udienza e quindi attribuendo al
11 nere di notificargli il ricorso e il decreto. La modifica in esame ha

cons o anche di correggere I’inesattezza della precedente formulazione della
norma che prevedeva la notifica del solo decreto e non anche del ricorso. Inoltre,

con il Correttivo-ter sono state apportate le modifiche necessarie a rendere il

0 A seguito del Correttivo-bis e ter, I’elenco dei documenti da allegare al ricorso & stato integrato, in
parallelo con le modifiche dell’art. 17 del medesimo Codice, con “un progetto di piano di risanamento
redatto secondo le indicazioni della lista di controllo di cui all’articolo 13, comma 2” (d.lgs. n. 83 del
2022) e con la previsione per cui i bilanci da allegare al ricorso devono essere approvati, ovvero, in
mancanza di approvazione, possono essere depositati “i progetti di bilancio o una situazione economico-
patrimoniale e finanziaria aggiornata, che ¢ richiesta anche in caso di deposito dei bilanci e che deve
essere aggiornata a non oltre sessanta giorni prima della presentazione dell istanza” (Correttivo-ter).
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procedimento piu celere ed efficiente, nonché a chiarire le modalita utilizzabili per
I’instaurazione del contraddittorio. Come precisato nella Relazione illustrativa al
Correttivo-ter, “[...] nel comma 3 dell’articolo 19, e stata prevista l’iscrizione
presso il registro delle imprese del decreto con il quale il tribunale fissa [ 'udienza
per la conferma, modifica o revoca delle misure protettive, con [’espressa
indicazione che [’estratto del decreto deve contenere tutti gli elementi idonei a

permettere la partecipazione all’udienza. Si tratta di una forma di pubblicita che

si aggiunge a quella, gia prevista al comma 1, della pubblicazione registro

delle imprese del numero di ruolo generale relativo al procedime ato

per la conferma o modifica delle misure protettive (che non si e'¥i % fficiente,
anche per la celerita con la quale i tribunali fissano [ 'udi Za& 1l medesimo

decreto, il legislatore ha anche stabilito che il Tribuna\&@%ﬁ
roc

di notificazione opportune per garantire la celerita imento, indicandone
i destinatari, puo dettare le ulteriori dispo i%‘fe ute utili per assicurare la

conoscenza del procedimento, divers

dall’art. 151 c.p.c.
Se il tribunale verifica che il ricersomnon ¢ stato tempestivamente depositato,

i
con decreto motivato, dichi ;%cacia delle misure protettive senza fissare
I’udienza; gli effetti de %fre tettive cessano, altresi, quando il tribunale non
ine di dieci giorni dal deposito del ricorso.

Itimo periodo, nell’attuale formulazione, dispone che

crivere le forme

e di notificazione previste

fissa I’udienza ent

I com
nell’ipotesi diin cia delle misure protettive per effetto del tardivo deposito
del rigorso @ ditardiva fissazione dell’udienza da parte del giudice, la domanda
p Q iproposta. Tale soluzione ¢ apparsa al legislatore preferibile rispetto
alla previsione di un apposito reclamo avverso il decreto di inefficacia, in quanto
piu rapida, e quindi maggiormente rispondente alla celerita che deve caratterizzare
la composizione negoziata e le sue fasi giurisdizionali®'.

Il comma 4 disciplina la fase istruttoria del giudizio per la conferma delle
misure protettive e la concessione delle misure cautelari. In particolare, la norma

prevede che all’udienza il tribunale deve anzitutto sentire le parti; inoltre, a seguito

6! Cfr. Relazione illustrativa al Correttivo-bis pag. 34.
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del Correttivo-bis si precisa che 1’esperto non deve solo essere sentito, ma deve
essere chiamato a esprimere il proprio parere sulla funzionalitda delle misure
richieste rispetto al buon esito delle trattative. Sul punto, col Correttivo-ter, il
legislatore ha ulteriormente chiarito che I’esperto deve rappresentare al giudice
I’attivita che ha programmato di svolgere nell’esercizio delle funzioni a lui
attribuite. Come chiarito dalla Relazione illustrativa al Correttivo-ter “Lo scopo

della modifica é non solo contribuire alla completa istruttoria del procedimento

deve dare conto dell’attivita che reputa necessario svol D
e

risanamento  dell’impresa,  attraverso una  costante
programmazione delle trattative”®?. Q‘(\

Se le misure protettive o i1 provvedimenti ichiesti incidono sui

diritti dei terzi, questi devono essere sentiti. I@}'e, messa ogni formalita non

essenziale all’instaurazione del contraddi 1na, se occorre, un ausiliario

ai sensi dell’art. 68 c.p.c. che ha i 1 esaminare i documenti tecnico-
contabili e procede inoltre agli_atti 'di istruzione indispensabili in relazione ai
provvedimenti cautelari richies 1 provvedimenti di conferma, revoca o
modifica delle misure ":&tribunale puo assumere informazioni dai primi
dieci creditori p ontare. Il procedimento per la conferma di misure

protettive, come quéllo per la concessione delle misure cautelari, ha natura

cautelare ato dagli articoli 669-bis e ss. c.p.c., con qualche peculiarita: a

dell’ 69-novies, c.p.c., sicché non si pone piu un problema di rapporto con il
giudizio di merito, del tutto inutile in sede di composizione negoziata, attesa la
funzione temporanea ed anticipatoria delle misure in esame. Sono invece
applicabili: 1’art. 669-terdecies, c.p.c., in tema di reclamo (disposizione
espressamente richiamata), e I’art. 669-duodecies, c.p.c., in ordine all’attuazione

dei provvedimenti, la cui cognizione quindi appartiene allo stesso giudice.

62 Cfr., Relazione illustrativa al Correttivo-ter, pag. 21.
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Ai fini dell’accoglimento della domanda di conferma delle misure protettive
o di adozione delle misure cautelari il giudice ¢ tenuto a verificare la sussistenza
dei requisiti del fumus boni iuris e del periculum in mora®.

Piu precisamente, con riferimento al presupposto del fumus boni iuris, il
giudice dovra valutare la sussistenza delle condizioni per accedere alla
composizione negoziata ossia: 1’esistenza di uno stato di squilibrio patrimoniale o
economico-finanziario che rendono probabile la crisi o I’insolvenza e la
perseguibilita, secondo un criterio di ragionevolezza (ovvero concreta
probabilita), del risanamento.

La valutazione delle prospettive di risanamento € ri itutto, al

giudizio dell’esperto, il quale avviera le trattative solo quando ritiene che le stesse

siano concrete, come previsto dall’art. 17, comma 5 e,9oi, a ale che é tenuto

ad acquisire un motivato parere dell’esperto, ai &,

vagliandone la congruita e coerenza logica.

I’art. 19, comma 4,

Il sindacato giudiziale sulle prosp anamento - necessariamente

sommario tenuto conto della natura 1 procedimento - deve tener conto:
a) degli esiti del fest pratico perla veri
del progetto di piano di risana predisposto; c) dell’analisi sulla coerenza

effettuata dall’esperto

della perseguibilita del risanamento; b)

nel vaglio critico delle premesse e degli
obiettivi del prog I risanamento, attraverso adeguati riscontri ed eventuali
proposte di modifica.

mora, invece, consiste, come gia precisato, nel rischio che

63 Sul punto, il Tribunale di Monza del 27 settembre 2025 fa una distinzione, affermando che “Nell ’ambito
della composizione negoziata della crisi, le misure protettive e cautelari pur rivestendo entrambe funzione
cautelare, sono strumentali a finalita differenti, legate, le prime, alla conclusione della soluzione della crisi
prospettata in forza di un piano non implausibile; le seconde, a consentire la soluzione regolata della crisi
come proposta dal debitore. Tali differenze, si riverberano anche sulla valutazione che deve compiere il
Tribunale, dietro  segnalazione dell’esperto, dal momento che, se per la conferma
delle misure protettive generali, temporalmente circoscritte, e sufficiente che il piano di risanamento
appaia non implausibile, di contro, per la concessione della misura cautelare nei confronti di uno specifico
creditore, e necessario che il piano di risanamento sia coerente e compiuto”. In senso conforme, Tribunale
di Torino, 7 novembre 2025.
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devono essere condotte con correttezza ¢ buona fede, in modo da garantire ai
creditori interessati una completa informazione.

La verifica di tale requisito deve tener conto, inoltre, degli interessi
contrapposti (dell’impresa e dei creditori), in modo da garantire che le misure
rispondano a criteri di proporzionalita rispetto al pregiudizio arrecato ai creditori
e di idoneita rispetto alla salvaguardia delle trattative effettivamente in corso per il
risanamento della societa.

Il tribunale, in caso di accoglimento, emette un’ordinanza (reclamabile) che
conferma le misure per un periodo da trenta a centoventi giorni e,
dispone i1 provvedimenti cautelari, tenendo conto delle misu

ente gia
concesse ai sensi dell’art. 54, comma 1. Circa 1 criteri stabiliresxin concreto la
9

durata delle misure protettive (e di quelle cautelari, s& , 11 giudice terra

conto della complessita del piano di risanamento passivo, delle dimensioni

dell’impresa e dell’entita e numero dei ¢ e%d ’atteggiamento di questi

rispetto all’utilita delle trattative, delle ve % he a cura dell’ausiliario, circa
entato

la sostenibilita del piano di risanam

II comma 4, come modifica Correttivo-bis, prevede che sentito

I’esperto, il tribunale puo d\xd’ i limitare le misure richieste a determinate
itori‘a‘tutela dei propri diritti o a determinati creditori
C

iniziative intraprese dai
o categorie di creditorisen

in tal senso.

sulle smisu
ol %

durat r il tempo necessario ad assicurare il buon esito delle trattative.

e sia necessaria la preventiva istanza del debitore

e . 19 stabilisce che il giudice che ha emesso 1 provvedimenti
tettive, su istanza del debitore e/o delle parti interessate

¢ di risanamento, e acquisito il parere dell’esperto, pud prorogarne la

A seguito delle modifiche introdotte dal Correttivo-ter il legislatore nel
precisare che la proroga delle misure puo essere chiesta dal debitore o dalle parti
interessate all’operazione di risanamento, chiarisce il dubbio interpretativo, creato
dalla precedente formulazione della norma, sulla possibilita che la proroga possa
essere chiesta anche dal solo debitore o comunque da una delle parti interessate. 11

Correttivo-ter € intervenuto sulla norma anche per chiarire che in sede di proroga
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delle misure protettive e/o cautelari, I’esperto € tenuto a descrivere la sua attivita:
quella svolta e quella che intende svolgere nell’ulteriore termine ai fini della
prosecuzione delle trattative. In altri termini, oltre a illustrare lo stato delle
trattative e 1’esito del test pratico, deve anche indicare le attivita future che intende
svolgere per il risanamento dell’impresa al fine di fornire al giudice un quadro
prospettico piu completo e dettagliato per una decisione informata sulla proroga
delle misure. In ogni caso, la durata delle misure non pud comunque superare il

termine massimo di duecentoquaranta giorni complessivi.

La norma in esame ¢ stata oggetto di interpretazione restri
un recente orientamento della giurisprudenza di merito in bas
di duecentoquaranta giorni stabilito dall’art. 19, comm

espressa previsione, alle misure generalizzate che pa ntroduzione o la

prosecuzione delle azioni esecutive e cautelari su \N{mv jo sui beni e sui diritti
con i quali viene esercitata l'attivita di impresa "%

Se nell’approssimarsi della scade di dette misure ¢, pertanto,

richiesto un provvedimento cautelare ico nei confronti di destinatari
determinati, finalizzato ad assicurare provyisoriamente 1’esito delle trattative, “non
si determina un’elusione del‘term i legge ma si garantisce una tutela interinale
personalizzata per lo :xtore e per le peculiari esigenze delle trattative

in corso con i cre

In sed plicativa si ¢ affermato che, ai fini della concessione della

proroga, il vaglioidel'tribunale ricomprende anche I’accertamento dell’imminenza
di ungaeco le parti e I’effettiva necessita di una proroga del termine per
p un’intesa gia quasi pienamente raggiunta (Tribunale di Prato, 22
april 2).

Sempre in giurisprudenza ¢ stato ulteriormente precisato che nel corso del
procedimento di composizione negoziata per la soluzione della crisi d’impresa, ¢

inammissibile 1’istanza con la quale il debitore chiede, unitamente alla proroga,

64 Cfr. Tribunale di Lanciano, 17 ottobre 2025; in senso conforme gia Tribunale di Imperia, 20 febbraio
2024 e Tribunale di Milano, 07 luglio 2024.

65 Cfi. Tribunale di Lanciano, 17 ottobre 2025. Nello stesso senso, si veda Tribunale di Milano, 4 luglio
2025.
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anche I’ampliamento delle misure protettive, ovvero la loro estensione a soggetti
diversi rispetto a quelli indicati nel decreto di concessione, potendo il tribunale
disporre esclusivamente la proroga della durata delle misure protettive per il tempo
necessario ad assicurare il buon esito delle trattative (Tribunale di Bergamo 22
aprile 2022).

Il penultimo capoverso del comma 5 precisa che, tuttavia, la proroga non ¢
concessa se il centro degli interessi principali dell’impresa ¢ stato trasferito da un
altro Stato membro nei tre mesi precedenti alla formulazione della_richiesta di

conferma delle misure protettive.

Il comma 6 prevede che su istanza dell’imprenditore,

o su segnalazione dell’esperto, in qualunque momento, s

\

e in ogni caso a seguito dell’archiviazione dell’istanza, udice che si ¢
pronunciato sulla conferma delle misure protetti delle»misure cautelari pud

revocare le une e le altre o abbreviarne la dura ando esse non soddisfino

I’obiettivo di assicurare il buon esito de ive 0 appaiono sproporzionate
rispetto al pregiudizio arrecato ai cr
Manca una specifica discipl procedimento volto ad ottenere la

proroga o 1’abbreviazione dx delle misure. L’art. 19, comma 7, infatti si

limita a richiamare le ioni dégli artt. 669-bis e seguenti c.p.c.

Detto richi e del procedimento cautelare uniforme dovrebbe
consentire in parte qua 1’applicazione dell’art. 669-decies c.p.c. in tema di

modifica v e misure cautelari. Ci0, peraltro, parrebbe confermato dalla

a alle novita introdotte dal Correttivo-ter, per la quale

chies conferma o la proroga.

Si discute, tuttavia, se sia necessario instaurare il contraddittorio tra le

parti®.

% A favore della necessaria instaurazione del contraddittorio, si veda Tribunale di Ferrara 9 luglio 2024.
Con tale provvedimento, il giudice afferma che in sede di concessione della proroga delle misure ¢
necessario instaurare il contraddittorio con il creditore potenzialmente pregiudicato, dovendosi accertare
che le stesse non risultino sproporzionate o inefficaci nel raggiungimento del buon esito delle trattative.
Contra, Tribunale Venezia, Sentenza, 16 giugno 2025, osservato che I’art. 19, comma quinto, del Codice
prevede ’acquisizione del parere dell’esperto, ma non la fissazione di un’udienza o l'instaurazione del
contraddittorio con i creditori.
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Inoltre, la proroga delle misure protettive potra essere concessa “solo in
presenza di effettive trattative in corso e in presenza di un rischio concreto e
attuale per la prosecuzione dell attivita, non potendo essere fondata su una
generica prospettiva di risanamento o su mere dichiarazioni dell’esperto. La
relazione dell’esperto che si limita a escludere condotte in mala fede o scorrettezza
da parte dell’imprenditore, senza documentare trattative effettive o soluzioni

prospettiche, non ¢ idonea a integrare il fumus necessario per [’ammissione o la
proroga delle misure protettive”, in quanto, le misure protettive %nel
contesto della composizione negoziata non possono essere utili a% ita
meramente dilatorie, ma devono essere sorrette da un c e orso di
interlocuzione con 1 creditori, volto alla ricerca di un %e della crisi
(Tribunale di Milano, 29 aprile 2025). &\
Le misure protettive e cautelari Ql)h’dell’Amministrazione
finanziaria %
o'per la conferma o la modifica delle

Una volta ricevuta la notifica
misure protettive e per la concessione delle misure cautelari, e quindi acquisita

conoscenza dell’avvio dell%‘r a di composizione negoziata, gli Uffici,
i a

fermo restando 1’obbli vvidre tempestivamente le attivita necessarie alla

ricognizione co 1 debito tributario, procederanno a verificare la
completezza della documentazione allegata al ricorso.

Gli c1 ineranno 1 motivi di ricorso e la relativa documentazione
alleg%‘p colare riferimento al progetto di piano di risanamento al fine di

\ oneita al superamento dello stato di crisi dell’impresa e 1’attuabilita
d&so piano e valuteranno 1’opportunita di costituirsi in giudizio al fine di
opporsi alla conferma delle misure protettive e/o all’adozione delle misure
cautelari chieste nei confronti dell’ Agenzia delle entrate. Resta ferma 1’ opportunita
in ogni caso di partecipare alla relativa udienza a scopo informativo.

Al riguardo, si ritiene che 1’anticipazione della tutela innanzi al Tribunale
delle legittime aspettative del creditore pubblico ¢ tanto piu opportuna, quanto

maggiori sono le criticita rilevate nel corso dell’istruttoria svolta dagli Uffici in
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vista della fase giudiziale per la conferma delle misure protettive o la concessione
delle misure cautelari. Infatti, considerata la natura stragiudiziale della
composizione negoziata, tale sede risulta essere uno dei pochi contesti nei quali €
consentito ai creditori di esprimere la propria posizione in ordine al percorso
intrapreso dell’impresa in crisi, favorendo in tal modo un confronto costruttivo
che, in applicazione dei principi di buona fede e correttezza nelle trattative di cui
all’art. 4, comma 1, pud essere concretamente funzionale al risanamento della

N

stessa impresa.

3.6. Conclusione delle trattative (Art. 23)

i

Conclusione del attali

“I. Quando é individuata una soluzione id
cui all’articolo 12, comma 1, le parti po

a) concludere un contratto, con uno o'p
interessate all ’operazione di risana to,

l superamento della situazione di
lternativamente:

creditori oppure con una o piu parti

e produce gli effetti di cui all’articolo

25-bis, comma 1, se, secondo el ne dell’esperto di cui all’articolo 17,
comma 8, e idoneo ad assicura continuita aziendale per un periodo non
inferiore a due anni;

b) concludere la convenz ' moratoria di cui all’articolo 62;

¢) concludere un sottoscritto dall’imprenditore, dai creditori aderenti e

dalle altre parti intevessate all operazione di risanamento che vi hanno aderito
to ehe produce gli effetti di cui agli articoli 166, comma 3,

a)p orre il piano attestato di risanamento di cui all’articolo 56,

b) chiedere [’'omologazione di un accordo di ristrutturazione dei debiti ai sensi
degli articoli 57, 60 e 61. La percentuale di cui all’articolo 61, comma 2, lettera
c), e ridotta al 60 per cento se il raggiungimento dell’accordo risulta dalla
relazione finale dell’esperto o se la domanda di omologazione ¢ proposta nei
sessanta giorni successivi alla comunicazione di cui all’articolo 17, comma 8;

c) proporre la domanda di concordato semplificato per la liquidazione del
patrimonio di cui all’articolo 25-sexies;

d) accedere ad uno degli strumenti di regolazione della crisi e dell’insolvenza
disciplinati dal presente codice, dal decreto legislativo § luglio 1999, n. 270 o dal
decreto-legge 23 dicembre 2003, n. 347, convertito, con modificazioni, dalla legge
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18 febbraio 2004, n. 39. L’imprenditore agricolo puo accedere agli strumenti di
cui all’articolo 25-quater, comma 4.

2-bis. Nel corso delle trattative l'imprenditore puo formulare una proposta di
accordo transattivo alle agenzie fiscali, all’Agenzia delle entrate-Riscossione che
prevede il pagamento, parziale o dilazionato, del debito e dei relativi accessori.
La proposta non puo essere formulata in relazione ai tributi costituenti risorse
proprie dell’Unione europea. Alla proposta sono allegate la relazione di un
professionista indipendente che ne attesta la convenienza rispetto all’alternativa
della liquidazione giudiziale per il creditore pubblico cui la proposta e rivolta e
una relazione sulla completezza e veridicita dei dati aziendali redatta dal soggetto
incaricato della revisione legale, se esistente, o da un revisore leg iscritto

entrate, [’accordo é sottoscritto dal Direttore dell 'ufficio su

competente Direzione regionale. Per i tributi amministrati

dogane e dei monopoli ['accordo e sottoscritto daléDi elle Direzioni

territoriali, dal Direttore della Direzione territoriale interprovinciale e, per gli
i

, dal Direttore delle
la regolarita della
‘esecuzione con decreto o,

medesime Direzioni centrali. Il giudice
documentazione allegata e dell’accordo, ne'a

diritto in caso di apertura della li

controllata o di accertamento dello stato,

non esegue integralmente, entro anta giorni dalle scadenze previste, i

pagamenti dovuti.

2-ter. Le soluzioni di cui ai %’ e 2 possono intervenire durante le trattative
0SI

o a conclusione della e negoziata e la sottoscrizione dell’esperto,
quando prevista, puoess osta successivamente.”

Le tratt 'V&lot e dall’esperto possono risolversi, alternativamente:
n Qm\a

tto con uno o piu creditori, 0 con una o piu parti interessate

- €on
Q; operazione di risanamento, purché idoneo ad assicurare la continuita

endale per un periodo non inferiore a due anni, come attestato

% dall’esperto nella relazione finale rilasciata al termine del procedimento
(comma 1, lettera a);

- con una convenzione di moratoria disciplinata dall’art. 62 del Codice
(comma 1, lettera b);

- con un accordo sottoscritto dall’imprenditore, dai creditori aderenti e

dalle altre parti interessate all’operazione di risanamento che vi hanno

aderito, nonché dall’esperto che produce gli effetti del piano attestato di
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risanamento di cui all’art. 166, comma 3, lettera d)%” e 324%. L’esperto
da atto, in sostanza, che il piano di risanamento ¢ coerente con la
regolazione della crisi o dell’insolvenza;
Oltre ai contratti o agli accordi di cui al comma 1, I’imprenditore puo anche,
alternativamente:
a) predisporre il piano attestato di risanamento di cui all’art. 56;

b) chiedere I’omologazione di un accordo di ristrutturazione dei debiti ai sensi

relazione finale dell’esperto o se la domanda di omo

nei sessanta giorni successivi alla comunicazione di cui‘all’art. 17, comma
8;
c) proporre la domanda di concordato sempli r la liquidazione del

patrimonio di cui all’art. 25-sexie sussistano possibilita di

risanamento;
d) accedere ad uno degli strumenti zione della crisi e dell’insolvenza

disciplinati dal Codice © all inistrazione straordinaria delle grandi

imprese in stato di in%vx :
L’imprenditore e o sottosoglia puo invece accedere - in alternativa -

al concordato mi a iquidazione controllata dei beni; al concordato
semplificato la®liquidazione del patrimonio e, relativamente al solo

, alla domanda di omologazione di un accordo di

entrata in vigore del Codice attraverso il d. Igs. n. 83 del 2022 e una seconda

modifica attuata dal Correttivo-ter.

67 Ai sensi dell’art. 166, comma 3, lettera ¢) non sono soggetti all’azione revocatoria nell’ambito della
liquidazione giudiziale, né alla revocatoria ordinaria gli atti compiuti, i pagamenti e le garanzie concesse in
esecuzione di un piano attestato.

8 L art. 324 del Codice attiene all’esenzione dal reato di bancarotta.
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Con il recepimento della Direttiva Insolvency, il testo dell’articolo 23
costituiva una riproduzione dell’art. 11 del d.l. n. 118 del 2021, presentando
modifiche solo formali, in quanto, 1 possibili esiti sono stati raggruppati in due
commi (e non piu in tre) a seconda che si tratti o no di soluzioni concordate.

Le soluzioni individuate dal Legislatore rispondono alla necessita del
raggiungimento  dell’obiettivo  della  composizione negoziata ovvero
I’individuazione di uno strumento condiviso con i creditori e idoneo al
superamento della situazione di squilibrio patrimoniale o economico finanziario

che rende probabile la crisi o I'insolvenza ai sensi del comma d 12,

evitando la liquidazione giudiziale e il suo correlato ativo e
disgregativo.

E stato, quindi, predisposto un variegate’ \yen di alternative

distinguendo tra quelle interamente stragiudizia ipiche di questo percorso
(comma 1) e quelle costituite dagli strumenti, giudiziali dell’ordinamento
concorsuale.

Pertanto, le diverse ipotesi di ione della composizione negoziata

sono tra loro alternative, senza maiswprevedere il necessario utilizzo di quelle

™ [13

originariamente r all’esito delle trattative non e individuata una

negoziali prima di attivare q% iziali.
Con il Corr%% i€ne modificato D’incipit del comma 2 che

soluzione tra quelle di'cui al comma 1, l'imprenditore puo, in alternativa:”, mentre

e a prevede “Oltre ai contratti o accordi di cui al comma 1,
o anche, alternativamente:”.

elazione al Correttivo-ter viene cosi illustrata la giustificazione di
ta&nda “La lettera b) modifica [’alinea del comma 2, in modo non
sostanziale, al fine di rendere esplicita l’'intenzione del legislatore e quindi
valorizza le potenzialita della composizione negoziata che non deve essere vista
come uno strumento che ha esito positivo solo se ed in quanto porta ad una delle

soluzioni di risanamento di cui al comma 1 o al comma 2, lettera b). Anche gli

eventuali sbocchi giurisdizionali, infatti, vanno considerati come risultati positivi
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della composizione che, rispetto ad essi, e chiamata a svolgere un ruolo
preparatorio tale da garantire ristrutturazioni piu rapide ed efficienti.”

L’esito positivo del percorso va ricondotto, pertanto, da sempre al
superamento della situazione di crisi o insolvenza e alla prevenzione dell’epilogo
negativo della liquidazione giudiziale, qualunque sia lo strumento opzionato di cui

alcommi 1 e 2.

Orbene, I’intervento chiarificatore del Legislatore rende espresso il gia

gia insito nel sistema.

Focalizzando tale principio rispetto alle solu

contemplano I’ipotesi di una transazione fiscale, p sottelineare che eventuali
accordi di ristrutturazione dei debiti sottos % ansazione fiscale ai sensi
dell’art. 63 (anche con eventuale omo % costituiscono uno strumento
alternativo rispetto alle soluzioni di %1 al.

L’interpretazione letterale e s tica di cui sopra, suggerisce il divieto

del cumulo degli istituti di c%u i1le?2.
A ci0 si aggiun gli'strumenti tipici delle procedure concorsuali come

1tui

elencati nel com ono soluzioni giudiziali regolate da una specifica e

inderogabile disciplina poste a tutela dell’intero ceto creditorio.
La,salva 1a di tale funzione garantista non pud essere derogata

riferimento ad alcuni creditori attraverso gli eventuali

alcuni creditori e per altri no.
1l trattamento del credito tributario

Nella versione originaria della disciplina della composizione negoziata, la

possibilita di trattare il debito tributario era ammessa solo qualora le trattative si
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fossero concluse con I’accesso ad una procedura giudiziale (accordo di
ristrutturazione dei debiti o concordato preventivo).

Considerato che, nella maggior parte dei casi, I’esposizione debitoria delle
imprese verso l’erario rappresenta la componente prevalente del debito, il
Correttivo-ter ha introdotto, al comma 2-bis dell’art. 23, la possibilita di
concludere, nel corso delle trattative, un accordo transattivo esclusivamente con le

Agenzie fiscali e con 1’Agenzia delle entrate-Riscossione, concernente il

pagamento, anche parziale o dilazionato, del debito e dei relativi acéessori. Ai
sensi dell’art. 56, comma 2, del medesimo decreto correttivo, 1a
entrata in vigore il 28 settembre 2024 e si applica alle trattativ %
presentata, ai sensi dell’art. 17, successivamente a tale da &\

La norma ha suscitato un ampio dibattito, in ic

1stanza

n relazione alla

falcidiabilita dell’IVA, alla luce dell’espressa ione ‘secondo cui “[...] la

proposta non puo essere formulata in re c{ion ail\tributi costituenti risorse

proprie dell'Unione europea”.

Il tema, peraltro, non ¢ nuo .
vigenza della legge fallimentar co&;fg’mento alla versione originaria dell’art.
182-ter, che consentiva il p %parziale dei tributi “/...] ad eccezione dei
%&ll "Unione europea’.

e

I’art. 32, comma 5, del decreto-legge 29 novembre

stione analoga era sorta sotto la

tributi costituenti risor.

Invero, 1l legi
2008, n. 185, eonvertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2,
interven %%&izione stabilendo che “Con riguardo all’imposta sul valore
aggi % ritenute operate e non versate, la proposta puo prevedere
e I e la dilazione del pagamento”. Questa previsione -chiariva,
inequivocabilmente, che ’IVA non poteva essere oggetto di falcidia, ammettendo
solo un pagamento dilazionato.

Tale impostazione ¢ stata, tuttavia, messa in discussione dalla
giurisprudenza dell’Unione europea. Con la sentenza 7 aprile 2016, causa C-
546/14, Degano Trasporti S.a.s., la Corte di giustizia ha ritenuto compatibile con

il diritto dell’Unione, la falcidiabilita del credito IVA nell’ambito del concordato

preventivo.

112



La Corte, in primo luogo, ha chiarito che “Le risorse proprie dell’Unione
comprendono, in particolare, [...] le entrate provenienti dall’applicazione di
un’aliquota uniforme agli imponibili IVA armonizzati determinati secondo regole
dell’Unione. Sussiste quindi un nesso diretto tra la riscossione del gettito dell ' 1VA
nell’osservanza del diritto dell Unione applicabile e la messa a disposizione del
bilancio dell’Unione delle corrispondenti risorse IVA, poiché qualsiasi lacuna

nella riscossione del primo determina potenzialmente una riduzione delle

fallimentare.

Ci0 implica la necessita di una verifica tecn 1data ad un professionista

indipendente, atta a dimostrare che il credito n riceverebbe un trattamento

migliore in caso di liquidazione giudi
La Corte ha quindi operato un‘passaggio decisivo da un divieto assoluto di

r
falcidia a una valutazione di‘eon za in concreto, volta a garantire la migliore

% erariale.
rientamento, si ritiene che le medesime considerazioni

zione anche nell’ambito dell’istituto previsto dall’art. 23,

%

soddisfazione possibil

Alla luce

possano trovare.app
comma 2-bis, de ice.
bene Waccordo transattivo si inserisca in un procedimento di natura
st %@, il trattamento del credito tributario richiede comunque 1’intervento
di%rofessionista indipendente incaricato di attestare la convenienza
dell’accordo rispetto alla liquidazione giudiziale.
In questa prospettiva, i principi espressi dalla Corte di Giustizia appaiono
applicabili anche all’accordo transattivo nell’ambito della composizione
negoziata, con la conseguenza che la falcidia del credito IVA pud ritenersi

compatibile con il diritto dell’Unione, purché sia dimostrato, mediante
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attestazione, che essa realizza la migliore soddisfazione possibile del credito nel

confronto con I’alternativa liquidatoria®.

Competenza degli Uffici e quantificazione del debito

La proposta di accordo transattivo con le Agenzie fiscali pud essere
formulata nel corso delle trattative, ma il comma 2-bis dell’articolo in commento,
non fornisce alcuna indicazione circa I’ufficio competente a riceverla.

Al riguardo, siffatta competenza puo essere desunta dalla disciplina della
transazione fiscale (art. 63) nell’ambito dell’accordo di ristrutturazi

(istituto di natura negoziale) rispetto alla quale 1’accordo «

maggiore affinita.

Il Correttivo-ter ha introdotto nell’art. 63, co \ erimento all’art.

88, comma 5, in materia di concordato preventivo, nsi del quale “Copia della

proposta e della relativa documentazione, tes ente al deposito presso il
tribunale, ¢ presentata agli uffici co % base dell’'ultimo domicilio

fiscale del debitore”.

In altre parole, il Codice, ai fini della competenza degli uffici fiscali in
materia di transazione, ha aecolt iterio generale di competenza individuato
dall’art. 31, comma tl%Vn 600 del 1973 ovvero quella dell’*“ufficio
distrettuale nella ewi\cifcoserizione e il domicilio fiscale del soggetto obbligato
alla dichiaraziene ata in cui questa e stata o avrebbe dovuto essere
presentat

a ariazione di domicilio fiscale dell’imprenditore, ai sensi dell’art.
5 , d.P.R. n. 600 del 1973, le cause di variazione avranno effetto dal
sessantesimo giorno successivo a quello in cui si sono verificate.

La tematica della competenza dell’ufficio si pone altresi con riferimento

alle proposte di transazione presentate dai gruppi di imprese aventi domicili fiscali

6 Sulla questione si richiama la recente decisione del Tribunale di Monza del 31 dicembre 2025 che
conferma la possibilita di falcidia dell’IVA, a condizione che sia adeguatamente attestata la migliore
soddisfazione del credito rispetto alla liquidazione giudiziale. La posizione espressa dalla Corte di giustizia
con la sentenza Degano Trasporti ha rappresentato il punto di svolta che ha progressivamente orientato il
legislatore italiano verso una maggiore apertura alla ristrutturazione del credito tributario — inclusa 'IVA
— purché sorretta da una verifica concreta di convenienza rispetto alla liquidazione giudiziale.
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differenti. Sul punto, si rinvia al commento all’art. 284-bis in materia di
transazione fiscale proposta da gruppi di imprese nell’ambito degli istituti di

regolazione della crisi.

Iter procedimentale

In analogia con il disposto dell’art. 63, comma 1, del Codice, come integrato

dal Correttivo-ter, si ritiene che anche nella composizione negoziata roposta

transattiva debba avere ad oggetto i debiti sorti sino alla d ua
presentazione, con riferimento ai quali 1’Ufficio procedera all 10ne per

la parte non iscritta a ruolo, nonché per i ruoli vistati ma fion,a consegnati

all’agente della riscossione.
Gli Uffici predisporranno la certificazion rmine ordinatorio di trenta

e e
giorni dalla presentazione della proposta, pr % rtt. 63, comma 2, terzo

periodo e 88, comma 5, quarto period ettivamente per gli accordi ed il

N

di un ordinato e consapevole svolgimento d

concordato preventivo, e la comuni mpestivamente al debitore, al fine

e trattative.

Nella documentazione che il debitore ¢ tenuto a presentare ai fini della
valutazione della prop tra a, assumono particolare rilievo le relazioni
redatte da professionisti qu ati e, in particolare:

Y la relazion parte di un professionista indipendente che ne attesta la

etto all’alternativa della liquidazione giudiziale;

itto nell’apposito registro e a tal fine designato.
Sebbene il revisore legale, qualora iscritto anche nell’elenco dei gestori

della crisi e insolvenza delle imprese, sia in possesso dei requisiti previsti per il

professionista indipendente di cui all’art. 2, comma 1, lettera 0)’°, si ritiene che le

0 Lart. 10 comma 1, del d.lgs. 27 gennaio 2010, n. 39, in attuazione della direttiva 2006/43/CE, relativa
alle revisioni legali dei conti annuali e dei conti consolidati, dispone che “Il revisore legale e la societa di
revisione legale che effettuano la revisione legale, nonché qualsiasi persona fisica in grado di influenzare
direttamente o indirettamente l'esito della revisione legale, devono essere indipendenti dalla societa

sottoposta a revisione e non devono essere in alcun modo coinvolti nel suo processo decisionale”.
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due relazioni non possano essere redatte dalla medesima figura, al fine di garantire
il rispetto dei principi di imparzialita e indipendenza.

Alla proposta non deve invece essere allegata la dichiarazione da parte del
debitore o del suo legale rappresentante, resa ai sensi dell’art. 47 del d.P.R. 28
dicembre 2000, n. 445, circa la rappresentazione fedele ed integrale della
situazione dell’impresa, con particolare riguardo alle poste attive del patrimonio,
come invece richiesto espressamente dall’art. 63 per la transazione fiscale

nell’ambito degli accordi di ristrutturazione.

Nel procedimento della composizione negoziata non ¢ il
richiamo all’art. 39 che indica I’obbligo di allegare determin v@ 1.

Si osserva che I’assenza di un esplicito obbligo persil debitore di presentare
un piano rivolto al risanamento aziendale, munito di at one di fattibilita
redatta da un professionista indipendente, non i
negoziata si possa prescindere dalla present z% un piano di risanamento, che
sarebbe comunque necessario in vista % esiti delle trattative previsti

dall’art. 23, commi 1 e 2. Q
tto&y

ica che nella composizione

s :

Al fine di agevolare I’is dayparte degli Uffici ¢, altresi, auspicabile

che venga presentata dall’ist&qte\ lazione sulla fattibilita del piano, anche non
to

attestata, in quanto enziale per valutare in via prognostica la

ragionevole possibilita ehe il'debitore possa adempiere agli obblighi derivanti dalla

mancanza dell’attestazione, tuttavia, non potra incidere sul

proposta di accerdo.
giudizio )@Ufﬁci. L’eventuale rigetto della proposta di transazione dovra
tiyat

esser n base a reali circostanze di fatto da cui emerga la non
c % rispetto all’alternativa della liquidazione giudiziale (ovvero la non
a&ité della situazione economico-patrimoniale, le mancate prospettive di
risanamento, o eventuali condotte fraudolente).

L’attestazione di fattibilita del piano non puo in ogni caso essere richiesta
all’esperto. Al riguardo, si rammenta che 1’esperto non riveste il ruolo di attestatore
bensi quello di “facilitatore” che affianca 1I’imprenditore in crisi fornendogli le
proprie competenze per la ricerca di una ragionevole soluzione per il risanamento

dell’impresa, favorendo il dialogo con le parti interessate alle trattative.
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L’iter amministrativo ai fini dell’accordo con I’amministrazione finanziaria
si innesta all’interno del percorso negoziale che ha una sua specifica
regolamentazione.

L’art. 17, comma 7, prevede che I’incarico dell’esperto non puo proseguire
oltre 180 giorni, prorogabili per ulteriori 180 giorni dalla accettazione della sua
nomina, su richiesta dell’imprenditore o delle parti e previo consenso dello stesso
esperto. Questo intervallo temporale ¢ stato ritenuto congruo dal legislatore per
consentire all’imprenditore di intraprendere concrete trattative con i %@ri e
addivenire ad accordi negoziali funzionali alla soluzione concord a%c i§1.

E nell’ambito di questo stesso arco temporale che si inseti etto iter

amministrativo. In quanto pubblica amministrazione, la ifestazione di volonta

dell’ Agenzia richiede lo svolgimento di un ifter istru&Q ato che prevede
01

anche la richiesta di un parere interno obbligatori il completo svolgimento
di detto iter entro il termine ordinario prev's%:‘e attative (180 giorni, salvo

proroga) ¢ idoneo a configurare la de e di adesione o di rigetto

dell’amministrazione e a definire i elV’accordo con il debitore. Accordo

che puo tuttavia anche essere formalizzato con la sottoscrizione delle parti e il

decreto di esecuzione del gim% a scadenza del termine di legge come sopra

individuato. %
Cio posto, spetto dei principi che ispirano il procedimento di

composizione quegoziata della crisi nonché dell’agire amministrativo, quali

elefitdy la buona fede e la correttezza, la proposta del contribuente
dovraspe irgvagli uffici con congruo anticipo rispetto al termine di scadenza
d Ve indicato dal legislatore. Tale esigenza risponde, da un lato,
a;l’%sse del debitore a non procrastinare i tempi per il raggiungimento di
un’intesa, con il rischio di aggravare la situazione economico-finanziaria gia
compromessa e, dall’altro, all’interesse dell’amministrazione a garantire lo
svolgimento di un’istruttoria adeguata e un effettivo contraddittorio con il debitore,
cosi da contribuire in modo attivo al risanamento dell’impresa.

Il debitore, dovendo comunque disporre del tempo necessario per ottenere

la valutazione dell’esperto in ordine alla perseguibilita del risanamento, € pertanto
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tenuto a invitare tempestivamente gli uffici a prendere parte alle trattative mediante
la presentazione di una formale proposta di accordo transattivo.

L’assenza di un termine di legge per la presentazione della proposta da parte
del debitore o, come in altri istituti, per I’adesione dell’amministrazione finanziaria
trova giustificazione nella natura stessa del procedimento di composizione
negoziata, rimesso alla libera gestione delle parti e consapevolmente caratterizzato
dall’assenza di formalismi e rigidita strutturali proprie degli strumenti di
regolazione della crisi.

La mancata previsione di termini implica una maggio % ita
delle parti ai fini della celere individuazione di una soluzi isa per
garantire la massimizzazione del risultato: risaname e miglior soddisfo

re

possibile delle pretese creditorie; obiettivi che on

dall’eccessivo decorso del tempo.
In tale contesto, emerge con particolare evidenza I’esigenza che il debitore

si attivi tempestivamente con 1 creditori_g

con I’Amministrazione ﬁnanziari

pregiudicati

i, per le ragioni sopra esposte,

o nei casi in cui ’esposizione

debitoria sia rilevante e/o la fattispeeie presenti profili di elevata complessita o

criticita, tali da richiedere un’a ndita istruttoria e, conseguentemente, un

congruo margine tem @Nompletamemo dell’intero iter amministrativo
nei termini di cui 7,'¢omma 7.

Ne consegue che la presentazione dell’istanza ai sensi dell’art. 23 comma

2-bis, in

lla scadenza del termine delle trattative, puo essere valutata
comeglesiv rincipi di correttezza, buona fede e reciproco affidamento, in
q consente agli uffici di espletare 1 dovuti adempimenti e compiere
ac‘& valutazioni, comportando un riscontro di impossibilita di trattazione della
proposta transattiva, da notificare a mezzo PEC all’esperto, all’imprenditore e ai
suoi consulenti, evidenziando 1’inosservanza dei principi sopra richiamati.
Resta impregiudicata la possibilita per il debitore di accedere, alla
conclusione delle trattative, a uno degli strumenti di regolazione della crisi e

dell’insolvenza di tipo giurisdizionale disciplinati dal Codice.
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Nel rispetto dei principi sopra enunciati, anche gli uffici sono tenuti a
garantire lo svolgimento dell’istruttoria in tempi coerenti con la presentazione

dell’istanza da parte dell’imprenditore.

Accordo transattivo con I’Agenzia delle entrate

L’accordo ¢ sottoscritto dal Direttore dell’ufficio dell’ Agenzia delle entrate

competente, previo parere conforme della Direzione regionale, anche né€l caso di

prevede espressamente 1’applicazione dell’art. 23, comma

imprese.

Il medesimo art. 23 comma 2-bis non opera alcuna di ione in ordine

alla necessita del parere conforme della competente Direzione regionale, a seconda

che la proposta provenga da imprese sopr ia, \(soggette alla liquidazione

giudiziale) ovvero da imprese sottosoglia ette’a liquidazione controllata).

Inoltre il richiamato art. 23 comm on prevede e non richiama quanto

disposto dall’art. 63, comma 2, qui odo per cui non ¢ previsto il parere
conforme espresso dalla struttur rale, in luogo della Direzione regionale, ove
le proposte di transazi fiscalesprevedano una falcidia del debito originario,
comprensivo dei relativisaceessori, cosi come indicato nella proposta presentata
dal debitore, superiore al¥70 per cento e, contestualmente, all’importo di euro
30.000.0004(tre ilioni)’":

ottoscritto fra il debitore e I’ Agenzia delle entrate, comunicato

epositato presso il Tribunale competente, acquista efficacia dalla

decreto del giudice, il quale la autorizzera previa verifica della regolarita della
documentazione allegata e dell’accordo stesso. In caso di esito negativo, il giudice

dichiarera 1’accordo privo di effetti. Tale fase integrativa dell’efficacia

" Cfr. Provvedimento del Direttore dell’Agenzia del 29 gennaio 2024, in attuazione dell‘articolo 1-bis,
comma 1, secondo periodo, del decreto-legge 13 giugno 2023, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla
legge 10 agosto 2023, n. 103 - come modificato dall’articolo 4-quinquies, comma 5, del decreto-legge 18
ottobre 2023, n. 145, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2023, n. 191.
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dell’accordo puo avvenire anche dopo la scadenza dei termini previsti dall’art. 17,
comma 7.

La disciplina dell’accordo transattivo nella composizione negoziata prevede
due cause di risoluzione, che operano di diritto: I’apertura della liquidazione
giudiziale o controllata o di accertamento dello stato di insolvenza; la mancata
integrale esecuzione dei pagamenti dovuti in forza dell’accordo entro sessanta

giorni dalle scadenze previste.

3.7. Conduzione delle trattative in caso di gruppi di imprese ®

Art. 25

Conduzione delle trattative in caso di podi imprese

ell’articolo 12, comma
na, il proprio centro degli

Stalo, possono chiedere al segretario
generale della camera di commercio % ina dell’esperto indipendente di cui

all’articolo 12, comma 2. La nomina

13.

2. L’istanza e presentata alla %jﬁ? I commercio ove é iscritta la societa o
t

[’ente, avente il proprio 7 gli interessi principali nel territorio dello
Stato, che, in base alla itd’ prevista dall’articolo 2497-bis del codice
) ezione e coordinamento oppure, in mancanza,
[’impresa avente i ntro degli interessi principali nel territorio dello
Stato che presenta aggiore esposizione debitoria, costituita dalla voce

D del passivo lo " stato patrimoniale prevista dall’articolo 2424 del codice

bli

civile all’ultimo bilancio approvato e inserito nella piattaforma
telem del comma 4.
3. re inserisce nella piattaforma telematica di cui all’articolo 13,

cumentazione indicata nell’articolo 17, comma 3, una relazione

partecipativi o contrattuali, l'indicazione del registro delle imprese o dei registri
delle imprese in cui e stata effettuata la pubblicita ai sensi dell’articolo 2497-
bis del codice civile e il bilancio consolidato di gruppo, ove redatto.

4. Le misure protettive e cautelari di cui agli articoli 18 e 19 sono adottate dal
tribunale competente ai sensi dell’articolo 27 rispetto alla societa o all’ente
che, in base alla pubblicita prevista dall’articolo 2497-bis del codice civile,
esercita l’attivita di direzione e coordinamento oppure, in mancanza, rispetto
all’impresa che presenta la maggiore esposizione debitoria come definita nel
comma 2.
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5. L’esperto assolve ai compiti di cui all’articolo 12, comma 2, in modo unitario
per tutte le imprese che hanno presentato [’istanza, salvo che lo svolgimento
congiunto non renda eccessivamente gravose le trattative. In tal caso puo
svolgere le trattative per singole imprese.

6. Le imprese partecipanti al gruppo che non si trovano nelle condizioni
indicate nell’ articolo 12, comma 1, possono, anche su invito dell esperto,
partecipare alle trattative.

7. Quando le imprese appartenenti ad un medesimo gruppo presentano piu istanze
ai sensi dell’articolo 12, comma 1, e gli esperti nominati, sentiti i richiedenti
e i creditori, propongono che la composizione negoziata si svolga in modo
unitario oppure per piu imprese appositamente individuate, la co ZI
prosegue con l’esperto designato di comune accordo fra quelli nomin
di designazione, la composizione prosegue con [’esperto nomi
della prima istanza presentata.

8. I finanziamenti eseguiti in favore di societa controlla ttoposte a
comune controllo, in qualsiasi forma pattuiti dopo la presentazione dell’istanza

en
di cui all’articolo 17, sono esclusi dalla postergazione \di agli articoli
2467 e 2497-quinquies del codice civile, sempre c imprenditore abbia

icolov21, comma 2, e che

informato preventivamente [’esperto ai sensi de
arrecare pregiudizio ai

[’esperto, dopo avere segnalato che [’ope e

creditori, non abbia iscritto il proprio d }% registro delle imprese, ai
sensi dell’articolo 21, comma 4.

9. Al termine delle trattative, le im gruppo possono Stipulare, in via

C (1
unitaria, uno dei contratti, convenzioni ov cordi, di cui all’articolo 23, comma 1,
ovvero accedere, sepamtamentio invia unitaria, alle soluzioni di cui all ’articolo

237 \
La ratio sottesa’a sso al procedimento da parte dei gruppi d’impresa
¢ da rinvenire nel cimento del possibile interesse a far valere, anche nella

fase della gestione della.crisi o dell’insolvenza, il profilo dell’unitarieta di imprese

facenti 1 dellostesso gruppo.
a di imprese appartenenti ad un unico gruppo, ai sensi del comma
I, la facolta di formulare una istanza congiunta di nomina di un singolo
esperto. Nell’ipotesi che le stesse abbiano, invece, presentato piu istanze di
nomina dell’esperto, ai sensi del successivo comma 7, gli esperti nominati possono
in ogni caso proporre che la composizione negoziata si svolga in modo unitario e
dunque prosegua con I’esperto designato di comune accordo.
Il giudice adito non dispone di alcun potere di riunione delle procedure di
composizione negoziata della crisi, come si ricava dall’art. 25, comma 1, dove

prevede che siano le stesse imprese appartenenti ad un unico gruppo a formulare
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una congiunta istanza di nomina di un singolo esperto, mentre il successivo comma
7 prevede che, nel caso in cui piu imprese appartenenti al medesimo gruppo
abbiano presentato piu istanze di nomina dell’esperto, gli esperti nominati possano
successivamente proporre che la composizione negoziata si svolga in modo
unitario e dunque prosegua con I’esperto designato di comune accordo, in assenza
di intervento giudiziale.

Requisito soggettivo ¢ la sussistenza delle condizioni previste dall’art. 12,
logie di
dei

comma 1, mentre quello oggettivo ¢ D’esistenza delle diverse

collegamento di gruppo previste nell’art. 2, comma 1, lettera ).
suddetti requisiti, la richiesta di nomina di un unico esperto
dalla Camera di commercio competente.

L’esperto nominato iniziera la sua attivita di fa€ilitat aniera unitaria

per le imprese coinvolte nel procedimento. Resta s a sua facolta di continuare

le trattive in maniera atomistica, ossia per og presa, nella ipotesi in cui

I’esame congiunto risulti eccessivamente gra
decidere di invitare le imprese del gmuppo e quali non sussistono le condizioni
di cui all’art. 12, comma 1, ap ec&le trattive insieme alle altre (comma 6).

La domanda unitariajzpro dal gruppo di imprese, sara inserita nella
piattaforma telematic %&na ai documenti previsti nell’art. 17 comma 3,

mma 5). Potra, ulteriormente,

a relazione contenente informazioni analitiche

¢ fatto obbligo di
sulla struttura del gruppo e sui vincoli partecipativi o contrattuali, l'indicazione

del registro dell ese o dei registri delle imprese in cui e stata effettuata la
ensi  dell’articolo 2497-bis del codice civile e il bilancio
conselidato di gruppo, ove redatto.”
obbligo previsto dalla citata norma risponde all’esigenza di garantire la
trasparenza dei legami di gruppo a tutela dei creditori e delle parti interessate nelle
trattative al fine di consentire la verifica del presupposto per la scelta del
procedimento unitario.

Il comma 2 stabilisce il criterio per I’individuazione della Camera di

commercio competente a ricevere 1’ istanza di nomina dell’esperto in funzione

del centro degli interessi principali dell’impresa che esercita ’attivita di direzione
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e coordinamento o, in mancanza, di quella avente la maggiore esposizione
debitoria

Ai fini dell’individuazione della competenza territoriale degli Uffici
finanziari a trattare la procedura negoziale di gruppo si rinvia infra al commento
dell’art. 284-bis sulla specifica tematica.

Il criterio di cui al comma 2 ¢ riproposto nel comma 4 ai fini della
individuazione del Tribunale competente per la concessione delle misure protettive
e cautelari di cui agli articoli 18 e 19. %

Le norme in commento mirano ad evitare il rischio di % ai
diversi ambiti territoriali di competenza (forum shopping). Q

A tal proposito, occorre chiarire che il criterio del m}(e esposizione
debitoria, specificamente individuato dalla norma cov&i alla sola voce D
del passivo dello stato patrimoniale di cui all’art. codiee civile, con espressa
n

Q di rapporto di lavoro (TFR),
amera di commercio e del

composizione negoziata. Non pud

esclusione della voce C relativa al trattam

rileva unicamente per la determinazio
Tribunale competenti per i gruppi disi
essere considerato criterio generalewper
esposizione debitoria dell’ impres ’ambito degli altri strumenti di regolazione
della crisi (quali, ad es %}xcordi di ristrutturazione dei debiti di cui all’art.
57 per il calcolo d ntawper cento, nei quali il 7FR dovra essere computato).

L’ultime.comma dell’articolo in commento illustra le diverse soluzioni a

a determinazione della complessiva

seguito d

ent
poss% det¢ separatamente o in via unitaria.
3.8. M

isure premiali (Art. 25-bis)

ativo'di composizione negoziata alle quali le imprese del gruppo

Art. 25-bis
Misure premiali

“I. Dall’accettazione dell’incarico da parte dell’esperto e sino alla conclusione
delle trattative con una delle soluzioni previste dall’articolo 23, commi I e 2,
lettera b), gli interessi che maturano sui debiti tributari dell imprenditore sono
ridotti alla misura legale.
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2. Le sanzioni tributarie per le quali é prevista I’applicazione in misura ridotta in
caso di pagamento entro un determinato termine dalla comunicazione dell ufficio
che le irroga, sono ridotte alla misura minima se il termine per il pagamento scade
dopo la presentazione della istanza di cui all’articolo 17.

3. Le sanzioni e gli interessi sui debiti tributari sorti prima del deposito
dell’istanza di cui all’articolo 17 e oggetto della composizione negoziata sono
ridotti della meta nelle ipotesi previste dall’articolo 23, comma 2.

4. In caso di pubblicazione nel registro delle imprese del contratto di cui
all’articolo 23, comma 1, lettera a), e dell’accordo di cui all’articolo 23, comma
1, lettera c), [’Agenzia delle entrate concede all imprenditore che lo richiede, con
istanza sottoscritta anche dall’esperto, un piano di rateazione fino ad uw'massimo
di settantadue rate mensili delle somme dovute e non versate a titolondiimposte
sul reddito, ritenute alla fonte operate in qualita di sostituto d’impostaNi

iscritte a ruolo, e relativi accessori. Si applicano, in
disposizioni di cui all’articolo 19 del decreto del Presid,
settembre 1973, n. 602. La sottoscrizione dell’ tituisce prova
dell’esistenza della temporanea situazione di obiettiva di lta. L’imprenditore
decade automaticamente dal beneficio della ] anche in caso di
] caso di apertura della
azione controllata o di

anche di una sola rata alla sua scade %’ niano di rateazione di cui al primo
periodo puo essere concesso dall’Agenzia delle entrate fino a centoventi rate in
caso di comprovata e grave situazi | difficolta dell’impresa rappresentata
nell’istanza depositata ai sensi imo periodo e sottoscritta dall’esperto.
5. Dalla pubblicazione nel 7& elle imprese del contratto e dell’accordo di
cui all’articolo 23, co , lettere a) e c), o degli accordi di cui all’articolo 23,
comma 2, lettera b) ] gli articoli 88, comma 4-ter, e 101, comma 5, del
testo unico delle ui redditi, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22vdicembre 1986, n. 917. Dalla stessa data si applica [’articolo 26,
comma 3-bis, eto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633.
% ssiva apertura della procedura di liquidazione giudiziale o di
co

ion ollata o nel caso di accertamento dello stato di insolvenza, gli
le sanzioni sono dovuti senza le riduzioni di cui ai commi 1 e 2”.

avvio della procedura di composizione negoziata - oltre a rendere piu
agevole il risanamento aziendale mediante il ricorso a strumenti di natura
negoziale alternativi alle procedure giudiziali consentendo, conseguentemente, di
ridurre tempi e costi della ristrutturazione dei debiti - comporta per 1I’imprenditore
I’ulteriore vantaggio di poter beneficiare di alcune agevolazioni di natura fiscale:

le misure premiali.
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Dette misure agevolative, incentivando 1’utilizzo dello strumento della
composizione negoziata, si pongono nell’ottica di facilitare il risanamento di
quelle imprese che pur trovandosi in stato di crisi o insolvenza - anche solo

prospettate - hanno le potenzialita necessarie per restare sul mercato.

La riduzione di sanzioni ed interessi

L’imprenditore matura il diritto all’applicazione dei seguenti vantaggi:

a) riduzione temporanea del tasso di interesse alla misura legalé sui debiti
tributari (comma 1);

b) riduzione delle sanzioni da “comunicazione” (com

c) riduzione alla meta di interessi e sanzioni sui debiti tributari sorti prima

dell’istanza di accesso di cui all’art. 17 (cor&%

Pertanto, pur sussistendo il diritto ex lege ire beneficio, si ravvisa
I’opportunita che il debitore ne faccia espr s%: a, in quanto ci potrebbero
essere dei casi in cui ’Agenzia delle ¢ % be non essere a conoscenza
dell’avvio e della conclusione del p'

a) Riduzione del tassmgw se
In merito all’a ion la misura prevista dal comma 1, ¢ necessario

che le trattative si % con una delle soluzioni previste dall’art. 23, comma

1, e comma 2, dettera 'h).

anamento.

Quanto.al periodo da prendere a riferimento al fine di applicare gli interessi
legaligoeco siderare il periodo compreso fra I’accettazione dell’incarico da
p ‘%per‘to e la conclusione delle trattative con una delle soluzioni
ir&te dalla norma.

Per “debiti tributari” si intendono tutti quelli sorti prima o durante il periodo
di riferimento e portati a conoscenza del debitore (ad esempio, con comunicazioni
di irregolarita, avvisi di accertamento, avvisi di liquidazione e liquidazioni

periodiche IVA), nonché le somme iscritte a ruolo o affidate all’Agente della

riscossione.
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Per la determinazione dell’importo degli interessi nella misura legale ai fini
del pagamento, si procedera al ricalcolo soltanto dopo aver positivamente
verificato che le trattative si sono concluse con uno degli atti negoziali innanzi
indicati.

Analogamente procedera 1’Agente della riscossione con riferimento agli
interessi di mora di cui all’art. 30 del d.P.R. n. 602 del 1973 e agli interessi di

dilazione di pagamento di cui all’art. 21 del medesimo decreto.

b) Riduzione delle sanzioni da “comunicazione”

Le sanzioni rientranti nella disposizione sono quelle pe

1 prevista
etfettuato entro un

1l termine scade

I’applicazione in misura ridotta, ove il pagamento
determinato termine dalla comunicazione da parte del’Ufti
dopo la presentazione dell’istanza della composizi egoziata.

'% Isiasi atto di liquidazione
te, portato a conoscenza del

Per “comunicazione dell’Ufficio”, s’

delle dichiarazioni emesso dall’ Agenzie

L’espressione normatiya “.

sanzionti si riferisc

ovvero, in casoudi rat

a maturar, % mente all’avvio del percorso della composizione negoziata,
indiv omento del deposito dell’istanza di nomina dell’esperto. Ne
O I lg

ione, con riferimento alla scadenza della prima rata - venga

r spertanto, escluse le sanzioni gia oggetto di rateazione antecedente a tale
momento; quindi, la norma non trova applicazione per gli atti oggetto di rateazione
rispetto ai quali il debitore sia gid decaduto prima della presentazione dell’istanza

di nomina dell’esperto.
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c¢) Riduzione alla meta di interessi e sanzioni sui debiti tributari sorti prima

dell’istanza di accesso di cui all’art. 17 del Codice e oggetto della

composizione negoziata.
L’agevolazione ¢ applicabile nelle ipotesi previste dal comma 2 dell’art. 23.
L’ambito di applicazione del beneficio si riferisce alle sanzioni e agli
interessi relativi ai debiti tributari sorti in epoca antecedente alla data del deposito

dell’istanza di nomina dell’esperto di cui all’art. 17.

E opportuno sottolineare che il concetto di debiti “% lla
composizione negoziata” va riferito ai casi in cui il percorso o% oncluda
con uno degli strumenti di cui all’art. 23, comma 2, che %' trattamento
dei crediti tributari, e non a quelli dove tale possibilitasno templata (come

1 delPart. 56).

g

nell’ipotesi di un piano attestato di risanamento ai

La riduzione degli interessi e sanzioni &evma 1 commi | e 2 non spetta,
ai sensi del comma 6, nei casi di succes \% della liquidazione giudiziale,
della liquidazione controllata o dell’ o dello stato di insolvenza; rimane
spettante invece la riduzione p Vis‘&yomma 3, in quanto non richiamato dal
comma 6; conseguenteme 1 azione al passivo avverra al netto delle

somme corrispondenti one della misura premiale prevista dal comma

3. Invece, le ag
eventualmentegbeneficiato, saranno annullate con effetto retroattivo qualora si

eco ni indicate nel comma 6, consentendo all’Amministrazione

finanziaria inuarsi al passivo per I’intero importo di interessi e sanzioni. Resta
1 & e1 casi di cui ai commi 1 e 2, qualora il debito tributario sia gia iscritto
a ruole,/sara opportuno riconoscere la riduzione prevista operando attraverso una

sospensione € non con uno sgravio.

La dilazione di pagamento
La misura agevolativa in esame, modificata con il Correttivo-ter, prevede
che, in caso di temporanea situazione di obiettiva difficolta ad adempiere,

I’imprenditore in stato di crisi puo ottenere una dilazione di pagamento, fino ad un
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massimo di settantadue rate mensili, estendibili fino a un massimo di centoventi
rate, del debito tributario derivante dalle somme dovute e non versate a titolo di
imposte sul reddito, ritenute Irpef, Irap ed IVA, non ancora iscritte a ruolo e relativi
accessori, qualora egli - a definizione della composizione negoziata - abbia
concluso:

a) un contratto con uno o piu creditori oppure con una o piu parti interessate

all’operazione di risanamento, idoneo ad assicurare la continuita

aziendale per un periodo non inferiore a due anni (art. 23 Q@l 1,

b) un accordo sottoscritto dall’imprenditore, dai cre dalle

altre parti interessate all’operazione di risanamento ¢ anno aderito
e dall’esperto (art. 23, comma 1, lettera c). x\
Si tratta di una forma di dilazione, a car Xv: zionale, concedibile
esclusivamente nel contesto della crisi di i @1 e ipotesi specificamente
individuate dalla norma e rimessa alla

trattandosi di somme non ancora af

lettera a);

ione¢ dell’Agenzia delle entrate,
Agente della riscossione.

Per applicare la dilaziong, in questione, I’imprenditore deve presentare agli
Uffici dell’Agenzia delle™, ent un’apposita istanza, sottoscritta anche
dall’esperto. Nell’ista %lssere indicate le somme dovute, non versate e
non iscritte a ru denziando 1’avvenuta conclusione della procedura di

composizione gnegoziata con una delle soluzioni sopra citate, nonché la

istro delle Imprese dell’accordo o del contratto stipulato con

uno o/piu, creditoti.
uardo, preme precisare che, ove le somme per le quali venga chiesta
la ra

one risultino iscritte a ruolo alla data di presentazione dell’istanza di
dilazione, ai fini della procedibilita della richiesta occorrera avere riguardo alla
data di consegna e/o affidamento del carico. Ove questa risulti gia effettuata prima
dell’istanza di dilazione, essa sara improcedibile e I’imprenditore dovra rivolgere
istanza di dilazione all’Agente della riscossione ai sensi dell’art. 19 del d.P.R. n.

602 del 1973.
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Sara competente alla gestione delle istanze di rateazione la struttura
dell’ Agenzia delle entrate individuata attraverso il generale criterio di competenza
disciplinato dall’art. 31, comma 2, del d.P.R. n. 600 del 1973, ovvero “/’ufficio
competente sulla base dell’ultimo domicilio fiscale” con applicazione, altresi,
dell’art. 58, comma 5, del medesimo decreto in caso di variazione dello stesso.

In presenza dei requisiti sopra menzionati, nonché della condizione di

oggettiva e temporanea difficolta a adempiere, comprovata dalla sottoscrizione

dell’istanza di rateazione da parte dell’esperto, I’Ufficio concede la rateazione fino
% ena

a un massimo di settantadue rate. La sottoscrizione dell’espe

funzione probatoria della temporanea situazione di difficolta %

delle entrate non pud compiere alcuna valutazione in ito%opportunité di

concessione del beneficio che ¢ obbligatoriamente te a ere
Diversamente, la rateazione fino a centove te puo essere riconosciuta

dall’Ufficio in presenza di una “comprov n(e.aa situazione di difficolta”

dell’impresa. Tale condizione deve es % amente illustrata nell’istanza

p

presentata secondo quanto previst

Agenzia

eriodo della norma in esame e
accompagnata dalla sottoscrizione dell’esperto.

A differenza dell’ipotesi inata dal primo periodo, la concessione del

beneficio ¢ legata a u % ione dell’Ufficio che dovra verificare 1’effettiva

gravita della situa

Qualor ’i& ebitamente avvalorata dalla sottoscrizione dell’esperto,
dimostri I2 m%i una reale e grave situazione di difficolta per I’impresa,
I’Uffi a ad un’accurata analisi della situazione debitoria del soggetto

esercitando il proprio potere di apprezzamento riguardo

unita e all’entita della dilazione concedibile.

Il piano di rateazione straordinario sara concesso tenendo conto sia
dell’impossibilita per il contribuente di eseguire il pagamento del credito tributario
secondo un piano di rateazione ordinario sia della sostenibilita del piano
concedibile.

Appare opportuno precisare che, in ordine alla disciplina della rateazione,

la norma in commento rinvia alle disposizioni di cui all’art. 19 del d.P.R. n. 602
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del 1973 in materia di rateazione della cartella di pagamento, in quanto
compatibili.

Atteso che il comma 4 dell’articolo in commento individua specificamente
soltanto il numero di rate e la decadenza, occorre verificare per quali aspetti possa
farsi riferimento alla disciplina del citato art. 19.

Al riguardo, I’ Agenzia delle entrate, gia con I’interpello n. 443 del 2023, ha
chiarito che “la situazione di difficolta non viene ancorata alla congiuntura

economica, come prevede [’analoga disposizione contenuta nell articelo 19 del

buon esito delle trattative, deve poter ricomprendere ogni sit

la della sua origine, nell’interesse del salvataggio delliimp

quanto precisato nella Relazione illustrativa al decreto- ebbraio 2023, n.

13, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 aprile 2023, n. 4172,

Q:l):e che la tipologia di rate da
1’art. 19 e, pertanto, la rateazione

essa in rate variabili di importo

Nel citato interpello ¢ stato evidenziat

versare puo essere mutuata da quella previ

di debiti non iscritti a ruolo pud %
crescente per ciascun anno, e%to dal comma 1-fer della richiamata
norma. Qs\

Di contro, in %jl\a specifica previsione normativa nell’ambito
dell’art. 25-bis, in % plicazione degli interessi di rateazione sulle somme
rateizzabili, si tendono, necessarie le seguenti precisazioni.

I’art. 19 del d.P.R. n. 602 del 1973 non contiene alcun rinvio

% ella cartella di pagamento. Di conseguenza, quest’ultima disposizione

non p trovare applicazione alla fattispecie in esame.

Considerato, altresi, che non si rivela d’ausilio 1’applicazione analogica
della disciplina ordinaria della rateazione degli atti impositivi non ancora oggetto
di iscrizione a ruolo atteso che, in ordine alla misura del tasso di interesse, essa €

estremamente diversificata, si ritiene debba necessariamente farsi rinvio alla

72 11 decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, reca “Disposizioni urgenti per [’attuazione del Piano nazionale

di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli investimenti complementari al PNRR (PNC),
noncheé per [’attuazione delle politiche di coesione e della politica agricola comune”.
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disciplina ordinaria in materia di obbligazioni pecuniarie. In tal senso, trova
applicazione il principio generale espresso dall’art. 1284 c.c., in virtu del quale, in
assenza di una diversa pattuizione o indicazione legislativa, il tasso di interesse
applicabile sara quello al saggio legale.

Il piano di ammortamento sara, pertanto, elaborato applicando gli interessi
di dilazione calcolati in misura legale. L’ammortamento sara effettuato secondo il

metodo “all’italiana”.

La scadenza delle rate mensili dovra essere fissata “nel giorn

bis, comma 4.
Ai sensi dell’articolo in commento, la der&‘ beneficio della
rateazione si verifica in caso di mancato pagament e di'una sola rata del piano

di ammortamento oppure in caso di successivo de

ito della domanda di accesso

o in caso di apertura della
procedura di liquidazione giudizi liquidazione controllata o di
accertamento dello stato di ins Verggenti che, in ossequio al principio della
par condicio creditorum, inibisco agamenti.

Con riferiment i‘&enza per mancato pagamento, si evidenzia

I’assenza di una a previsione ai fini del termine per 1’iscrizione a ruolo
residua

delle somme c no a seguito della decadenza dalla rateazione.

ancanza di espressa disciplina, ai fini dell’iscrizione a

richiesta di rateizzazione di un debito, determina 1’interruzione della prescrizione.
Questo principio si basa sul fatto che la richiesta di dilazione costituisce un
riconoscimento del debito da parte del debitore, che ¢ dunque elemento idoneo ad
interrompere il termine di prescrizione ex art. 2944 codice civile.

Invero, la disciplina contenuta nell’art. 25-bis, comma 4, rimanda, per

quanto compatibili, alle disposizioni di cui all’art. 19 del d.P.R. 602 del 1973, che
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dispone, al riguardo, la sospensione del termine di prescrizione e di decadenza a
partire dalla semplice richiesta di rateazione per le somme iscritte a ruolo.

Per tale motivo, in assenza di specifiche disposizioni dell’art. 25-bis, trova
applicazione il citato art. 19 del d.P.R. 602 del 1973.

Ne consegue che, al verificarsi delle circostanze che determinano la
decadenza dal beneficio della rateizzazione, gli uffici comunque procederanno

celermente, all’iscrizione a ruolo delle somme oggetto di dilazione.

Infine, ¢ utile precisare che il comma 5 dell’articolo in comment esteso
alla composizione negoziata conclusa con le soluzioni previste dal ’e% ma
1, lettere a) e ¢) [contratto o accordo] e comma 2, lett % ordo di
ristrutturazione], I’applicazione degli articoli 88, commay4-ter; e , comma 5,
del d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, e pertanto:

- le sopravvenienze attive generate dalla %ne ei debiti derivanti da

una composizione negoziata (nei casi sopra richiamati) non rilevano ai
fini della determinazione del % presa;

- le perdite derivanti dal so di un credito nell’ambito della
composizione nego 'a:l%pre nelle medesime ipotesi) sono
deducibili (senza r%é di fornire la prova degli elementi certi e

precisi).

Inoltre, ser? nozma del medesimo comma e con riferimento alle

applica mma 3-bis, del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633. Tale

disposiziong ri
X

variazione), corrispondente alla diminuzione del credito, derivante dalle soluzioni

soluzioni sopra,citate, con cui si sia conclusa una composizione negoziata, si
2

osce al cedente o al prestatore di servizi il diritto di portare in

'IVA a debito (attraverso la registrazione di apposita nota di

adottate nell’ambito della composizione negoziata.
Tali norme si applicano esclusivamente qualora le soluzioni della
composizione negoziata sopra indicate siano state pubblicate nel Registro delle

imprese, € solo a decorrere da tale data.
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3.9. Imprese sottosoglia (Art. 25-quater)

Articolo 25-quater
Imprese sottosoglia

1. L’imprenditore commerciale e agricolo, che presenta congiuntamente i requisiti
di cui all’articolo 2, comma 1, lettera d) e che si trova in condizioni di squilibrio
patrimoniale o economico-finanziario che ne rendono probabile la crisi o
[’insolvenza, puo chiedere la nomina dell’esperto indipendente quando risulta
ragionevolmente perseguibile il risanamento dell’impresa.

2. L’istanza e presentata al segretario generale della camera di commereio nel cui
ambito territoriale si trova la sede legale dell impresa unitamente ai  di

cui all’articolo 17, comma 3, lettere a), c), d), e), ), g) e h), e nelle viste
dall’articolo 17, comma 1. La dichiarazione di cui all’artiéolo mma 3,
lettera d), riguarda la pendenza di una procedura di liquidazione“eontrollata e
contiene [’attestazione di non avere depositato ricorso ai seusi'dell’articolo 74 e,

per le imprese agricole, anche ai sensi dell’articolo
avviene ad opera del segretario generale al quale ese
3. Se all’esito delle trattative e individuata unasso

della situazione di cui al comma 1, le parti
a) concludere un contratto con uno o piu
interessate all’operazione di risana

nina dell’esperto
a [’istanza.

idonea al superamento
one, alternativamente:

It0KI oppure con una o piu parti
0 ad assicurare la continuita

aziendale;

b) concludere un accordo avente il% dell’articolo 62;

¢) concludere un accordo sott itto [’imprenditore, dai creditori aderenti e
dalle altre parti interessate*all’o ione di risanamento che vi hanno aderito
nonché dall’esperto, id a rre gli effetti di cui all’articolo 25 bis, comma
cordo [’esperto da atto che il piano di risanamento
golgzione della crisi o dell’insolvenza.

alternativa

a) propo anda di concordato minore di cui all’articolo 74;

b) chiedere laliquidazione controllata dei beni ai sensi dell articolo 268;

c)p domanda di concordato semplificato per la liquidazione del
p 11 cui all’articolo 25 sexies;

d) a sola impresa agricola, chiedere [’'omologazione di un accordo di

ristrutturazione dei debiti ai sensi degli articoli 57, 60 e 61.

5. Si applicano, per quanto non specificamente previsto dalle disposizioni del
presente articolo, gli articoli 12, 13, commi 1, 2, 3,4, 5e9, 14, 15, 16, 17, commi
1,245 6,7 8 9el0, 18, 19, 20, 21, 22, 23, comma 2-bis, 24, commi 3 e 4, 25,
25-bis, 25 ter, 25 quinquies, 25-sexies, 25 septies e 25 octies, in quanto compatibili
6. Gli atti autorizzati dal tribunale ai sensi dell’articolo 22 conservano i propri
effetti anche se successivamente intervengono un accordo di ristrutturazione dei
debiti omologato, un concordato minore omologato, [’apertura della liquidazione
controllata o il concordato semplificato per la liquidazione del patrimonio di cui
all’articolo 25-sexies omologato.
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7. Il compenso dell’esperto é liquidato, ai sensi dell 'articolo 25-ter, dal segretario
generale della camera di commercio che lo ha nominato.

Inquadramento generale
L’art. 25-quater disciplina la procedura di composizione negoziata della
crisi per le imprese di minori dimensioni, riprendendo quasi integralmente il

contenuto dell’art. 17 del d.1. n. 118 del 2021.

La ratio dell’estensione della composizione negoziata alle im %‘ori
risiede nella constatazione, da parte del legislatore, che mo ' on
dispongono di strumenti adeguati per analizzare tempesti propria
situazione e prevenire 1’aggravarsi della crisi. Cio vale @ re per micro,

piccole e medie imprese, che costituiscono 1’ossa ema produttivo

nazionale. L’intervento normativo mira quindi a mpagnare tali operatori in

un percorso di presa di coscienza della real con izione economico-finanziaria e
di individuazione delle soluzioni praticabili,nal fine di prevenire il dissesto

irreversibile o favorire il risanamen

Con 1l Correttivo-bis, lart. del d.I. n. 118 del 2021 ¢ stato trasfuso
nell’art. 25-quater che ha rm parte dei contenuti della norma originaria.
o d

&

visione sugli esiti della composizione negoziata per le

Rispetto al testo del to-legge, ’art. 25-quater contiene una piu

razionale e comp
imprese sottoseglia, distinguendo tra gli esiti negoziali e quelli giudiziali, per tali
imprese eperile imprese agricole. Inoltre, le disposizioni dell’art. 25-quater sono
state te'e razionalizzate con un rinvio piu puntuale alle norme dettate per la
c % e negoziata delle imprese di maggiori dimensioni € con una disciplina
piu c degli aspetti peculiari della composizione alla quale accede un’impresa
sottosoglia.

Le modifiche introdotte dal Correttivo-ter sono invece finalizzate ad
allineare le disposizioni del comma 3 alle modifiche apportate all’art. 23, comma
1 al cui commento si rimanda; per quanto riguarda il comma 4 a specificare quali

sono le soluzioni alternative a cui possono accedere le imprese sottosoglia. Nel

comma 5 ¢ stato inserito, per completezza di disciplina, il riferimento alle nuove
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disposizioni sull’accordo transattivo con i creditori pubblici previsto nell’art. 23,
comma 2-bis.

La disciplina della composizione negoziata per gli imprenditori sottosoglia
si caratterizza per una serie di regole destinate specificamente alla gestione della
crisi ed al risanamento di tali operatori, cui si aggiunge - quale norma di chiusura
- il rinvio a gran parte delle previsioni del Codice in tema di composizione
negoziata, la cui applicazione, peraltro, viene ammessa con clausola di

compatibilita (art. 25-quater, comma 5), rimettendo conseguéntemente,

all’interprete il compito di operare tale verifica caso per caso.

Dall’analisi delle previsioni specifiche emerge che la

si caratterizza - rispetto a quella generale - per la semplificazi
e delle formalita di accesso; infatti, I’istanza di no ta al segretario

generale della Camera di commercio ove ha sede | resa, il quale procede

direttamente alla nomina dell’esperto e, al t r@)
del relativo compenso.

Ambito soggettivo e og tti&)

La norma prevede 1’este della composizione negoziata della crisi
anche alle imprese co %xgricole che presentano in modo congiunto i tre
requisiti dimensio, % all’art. 2, comma 1, lettera d) che determinano la
soglia per I'assoggettamento dell’impresa all’apertura della procedura di

[5CS
c

legis e di consentire 1’accesso a tale strumento di risanamento aziendale ad

attivita, alla liquidazione

iudiziale e integrano il concetto di “sottosoglia”.
e della procedura di composizione negoziata della crisi (e del

semplificato) a soggetti non fallibili ¢ coerente con la volonta del

ogni realta imprenditoriale, come si evince anche dal tenore della Relazione
illustrativa al d.l. n. 118 del 2021 - che ha originariamente disciplinato la
composizione negoziata - ove si afferma che «Non vi sono requisiti dimensionali
di accesso alla composizione negoziata, che e concepita con strumento utilizzabile
da tutte le realta imprenditoriali iscritte al registro delle imprese, comprese le

societa agricoley.
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Ulteriore requisito soggettivo ¢ I’iscrizione al Registro delle imprese, dal
momento che tale presupposto risulta indispensabile per I’accesso alla piattaforma
telematica contemplata dall’art. 13; restano, di conseguenza, esclusi dall’accesso
alla composizione negoziata tutti gli altri soggetti sovraindebitati.

Il presupposto oggettivo che consente all’imprenditore commerciale e
agricolo sottosoglia di accedere alla composizione negoziata della crisi € piu
ristretto rispetto a quello previsto per I’imprenditore di maggiori dimensioni (art.
12). Infatti, I’impresa sotto-soglia puo accedere alla composizione negoziata solo
quando versa in una situazione di squilibrio patrimoniale o economi 1io
tale da rendere probabile 1’insorgere della crisi o dell’insolve

im&pu(‘) avvalersi

agionevolmente

b

Resta fermo, anche ai sensi dell’art. 25-guater, ch
della procedura negoziata esclusivamente «quan is

perseguibile il risanamento dell impresa» (com e ndo I’esperto valuta

Isﬁna nte» (comma 5).

prese sotto-soglia: il procedimento

«l’esistenza di una concreta prospettiva di r,

La composizione negoziata pe
Il procedimento per la, no

commerciale e agricolo sott%, e.disciplinato dall’art. 25-quater, comma 2.
ch

ina ‘dell’esperto, relativo all’imprenditore

Detta norma st % istanza di accesso alla composizione negoziata
sia presentata al o generale della Camera di commercio nel cui ambito
territoriale si troya la sede legale dell’impresa. Rispetto all’originaria formulazione
dell’art 1 »d.l.n. 118 del 2021 ¢ stato eliminato il c.d. “doppio binario”
che cefisentiva alternativamente di presentare la domanda di nomina dell’esperto
St %tario generale della Camera di commercio sia all’Organismo di
C(&ione della crisi. Con il d.1gs. n. 83 del 2022, il legislatore, prendendo atto
dei rilevanti problemi interpretativi e applicativi emersi, ha introdotto un
meccanismo unico di accesso, semplificato, che passa esclusivamente per le
Camere di commercio competenti. In questo nuovo assetto, la nomina dell’esperto
¢ effettuata direttamente dal segretario generale che riceve 1’istanza, scegliendo

nell’ambito dell’elenco di cui all’art 13, comma 3.
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L’istanza di nomina dell’esperto deve essere presentata insieme alla
maggior parte dei documenti richiesti per le imprese sopra soglia ai sensi dell’art.
17, comma 3, con la sola esclusione delle lettere a-bis) e b) del medesimo articolo.

Una volta nominato, I’esperto svolge le stesse attivita previste per il
corrispondente designato nelle procedure relative agli imprenditori soprasoglia,
nella misura in cui risultino compatibili. Analogamente a quanto stabilito per le

imprese di maggiori dimensioni, anche nell’ambito della composizione negoziata

collaborare pienamente con [’esperto, “fornendogli tutte
necessarie in ordine alla condizione finanziaria dell’impre

fermi gli obblighi, previsti dall’art. 16, commi 4 e 6, di buona,fede e correttezza

che gravano sul debitore. \
Qualora I’esperto rilevi, nella documentazio odotta dall’impresa, profili

di criticita, ad esempio con riferimento ad ‘esempioalla sua attendibilita, che
ritenga non superabili, potra avviare i imento volto all’archiviazione

dell’istanza di composizione negozi

Le soluzioni percorribili imprese sottosoglia
Il comma 3 pre e, ora all’esito delle trattative sia individuata una

soluzione idonea

ento della situazione di squilibrio economico-
finanziaria che, rende probabile la crisi o I’insolvenza, «le parti possono

alternativ tey
oncludere un contratto con uno o piu creditori oppure con una o piu parti
%ﬁressate all’operazione di risanamento, idoneo ad assicurare la
% continuita aziendale;

b) concludere un accordo avente il contenuto dell’art. 62 (convenzione di

moratoria);
c¢) concludere un accordo tra I’imprenditore, i creditori aderenti e le altre
parti interessate coinvolte nell’operazione di risanamento, nonché con

I’esperto. Tale accordo deve essere idoneo a produrre gli effetti di cui

all’art. 25-bis, comma 5, in materia di determinazione del reddito
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d’impresa e di note di variazione IVA. Con la sottoscrizione
dell’accordo I’esperto attesta che il piano di risanamento appare coerente
con la regolazione della crisi o dell’insolvenza.
La disciplina ¢ completata dal successivo comma 4, che prevede ulteriori
opzioni, alternative rispetto ai contratti o agli accordi indicati dal comma 3.
L’imprenditore puo:
a) proporre la domanda di concordato minore di cui all’art. 74;

b) chiedere la liquidazione controllata dei beni ai sensi dell’art. 268;

¢) proporre la domanda di concordato semplificato per la li
patrimonio di cui all’art. 25-sexies;
d) limitatamente all’impresa agricola, chiedere

accordo di ristrutturazione dei debiti ai sensi li

Rinvio alle norme sulla composizione negoziata
Il comma 5 della norma in comm % € un rinvio piuttosto puntuale
ad alcune norme della disciplina ge a a
il legislatore ha tuttavia mantenuto l'a(lgu)o a di compatibilita “sia perché si tratta
di strumento che evita in »ni rigide e poco efficienti in relazione
%ﬂ'c jamate sia perché, trattandosi di norma vigente,
to “potrebbe creare nell’interprete e negli operatori

tivi per il solo fatto della eliminazione della clausola nel

omposizione negoziata. Nel farlo,

all’applicazione delle

eliminare tale ri
rilevanti dubbivappli
nuovo tes
e richiamate merita attenzione il rinvio alle disposizioni
1 %l comma 2-bis dell’art. 23 (accordo transattivo con le Agenzie fiscali),
inserite«dal Correttivo-ter.
Il richiamo agli artt. 18 e 19 solleva un problema di compatibilita, relativo
alla documentazione elencata dall’art. 19, comma 2. In particolare, la lettera d)
richiede il deposito di “un piano finanziario per i successivi sei mesi e un prospetto

delle iniziative di carattere industriale” che il debitore intende adottare.

3 Cfr. Relazione illustrativa al D.1gs. n. 83 del 2022, pag. 104.
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Tale previsione presenta un evidente parallelismo con la documentazione
prevista dall’art. 17, comma 3, lettera b), la quale, tuttavia, ¢ espressamente esclusa
dall’elenco dei documenti che I’imprenditore sotto soglia deve depositare ai sensi
del comma 2 della norma in commento.

Proprio questo parallelismo ha indotto la dottrina a ritenere che il requisito
documentale di cui all’art. 19, comma 2, lettera d), non trovi applicazione nel caso
di misure protettive richieste dalle imprese “sottosoglia”.

Con riguardo agli effetti degli atti autorizzati dal Tribun I%Me
distinguere tra gli atti:

- di cui all’art. 24, commi 3 e 4, che riguardano, n % , gli atti

assoggettabili ad azione revocatoria; \

- autorizzati dal Tribunale ai sensi dell’art. 22 (art. ater, comma 6)
che conservano efficacia anche nel caso 1 1, sticcessivamente, venga
omologato un accordo di ristru \%e el debiti, un concordato

minore, sia aperta la liquidazi

omologato il concordato s per la liquidazione del patrimonio

llata dei beni oppure venga

di cui all’art. 25-sexi

A seguito del Correttivoster, mma 5, della norma in commento € stato
inserito il riferimento disposizioni di cui all’art. 23, comma 2-bis
(accordo transatti SQ? editori pubblici). Nel comma 6 ¢ stata introdotta la
stessa modific &a all
mediante % ne del riferimento agli OCC, frutto di un refuso derivante
dalla Q&r} rmulazione contenuta nel d.1. n. 118 del 2021.

4. Concordato semplificato per la liquidazione del patrimonio (Capo )

2

art. 24, comma 1; infine, il comma 7 ¢ stato corretto

4.1. Concordato semplificato per la liquidazione del patrimonio (Art. 25-sexies)

Art. 25-sexies
Concordato semplificato per la liquidazione del patrimonio

“I. Quando [’esperto nella relazione finale dichiara che le trattative si sono svolte
secondo correttezza e buona fede, e che le soluzioni individuate ai sensi

139



dell’articolo 23, commi 1 e 2, lettere a), e b) non sono praticabili, [ 'imprenditore
puo presentare, nei sessanta giorni successivi alla comunicazione di cui
all’articolo 17, comma 8, una proposta di concordato per cessione dei beni
unitamente al piano di liquidazione e ai documenti indicati nell’articolo 39. La
proposta puo prevedere la suddivisione dei creditori in classi e si applica
["articolo 84, comma 5. Nel rispetto del termine di cui al primo periodo,
[’imprenditore puo proporre la domanda di cui all’articolo 40 anche con riserva
di deposito della proposta e del piano.

2. L’imprenditore chiede [’'omologazione del concordato con ricorso presentato
al tribunale del luogo in cui l'impresa ha il proprio centro degli interessi
principali. 1l vicorso é comunicato al pubblico ministero e pubblicato, @ cura del

cancelliere, nel registro delle imprese entro il giorno successivo alla el suo
deposito. Dalla data della pubblicazione del ricorso si producono cui
agli articoli 6, 46, 94 e 96.

3. 1l tribunale, acquisiti la relazione finale di cui al il parere
dell’esperto con specifico riferimento ai presumibili risultati dellaNliquidazione e
alle garanzie offerte e valutata la ritualita della propésta on riferimento

68 del codice di procedura civile, assegnando allo un termine per il deposito
del parere di cui al comma 4. L ausiliario fa p, cettazione dell'incarico
entro tre giorni dalla comunicazione. All ausi iapplicano le disposizioni di
cui agli articoli 35, comma 4-bis, e 35. delle leggi antimafia e delle
misure di prevenzione, di cui al decr. o 6 settembre 2011, n. 159. Si

alla corretta formazione delle classi, nomina un ausiliaxio ‘ai sensi dell’articolo
ir

osservano altresi le disposizioni 'di ["articolo 35.2 del citato decreto
legislativo n. 159 del 2011. Il Tribun 0 concedere un termine non superiore
a quindici giorni per apportare“integrazioni e modifiche e produrre nuovi
documenti.

4. Con il medesimo 00 0, in caso di concessione del termine di cui al
comma 3, con successiv o il tribunale ordina che la proposta, unitamente
al parere dell’au I alla relazione finale e al parere dell’esperto, sia
comunicata a eura debitore ai creditori risultanti dall’elenco depositato ai
sensi dell qrti comma 1, ove possibile a mezzo posta elettronica certificata

e ['udienza di omologazione devono decorrere non meno di
cinque giorni. I creditori e qualsiasi interessato possono proporre
opposizione all’omologazione costituendosi nel termine perentorio di dieci giorni
prima dell ’udienza fissata.

5. 1l tribunale, assunti i mezzi istruttori richiesti dalle parti o disposti d ufficio,
omologa il concordato quando, verificata la regolarita del contraddittorio e del
procedimento, nonché il rispetto dell’ordine delle cause di prelazione e la
fattibilita del piano di liquidazione, rileva che la proposta non arreca pregiudizio
ai creditori rispetto all’alternativa della liquidazione giudiziale o della
liquidazione controllata e comunque assicura un'utilita a ciascun creditore.

6. Il tribunale provvede con decreto motivato, immediatamente esecutivo. Il
decreto, pubblicato a norma dell’articolo 45 é comunicato dalla cancelleria alle
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parti che, nei successivi trenta giorni, possono proporre reclamo alla corte di
appello ai sensi dell articolo 247.

7. Contro il decreto della corte d’appello puo essere proposto ricorso per
cassazione entro trenta giorni dalla comunicazione.

8. Si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni di cui agli articoli 106, 117,
118, 119, 324 e 341, sostituita la figura del commissario giudiziale con quella
dell’ausiliario. Ai fini di cui all’articolo 106, il decreto di cui al comma 4 equivale
all’ammissione al concordato.”

Inquadramento sistematico

L’istituto € stato introdotto nell’ordinamento dal d.l n. 21,

ione della

contestualmente al procedimento di composizione negoziata p
crisi di impresa, la cui attivazione ne costituisce necessario presu

Il concordato semplificato rientra tra le pro u&q rsuali in senso

tradizionale: coinvolge I’intero ceto creditorio, h
aziendale dell’imprenditore individuale o céllettiv a esso commerciale o
ili d

agricolo) ed ¢ soggetto alle regole inder

oggetto I’intero patrimonio

concorso tra 1 creditori, nel
rispetto delle cause legittime di prelazi

In tal senso si € pronunciata la‘Corte'di cassazione, con la sentenza 12 aprile
2023, n. 9730, affermando CKL, cordato semplificato, possibile unicamente
ell

in caso di esito nega attative di composizione, resta annoverabile

nell’alveo delle re “concorsuali [...]». La Corte ha pertanto ritenuto

o

applicabile alogica anche al concordato semplificato la regola

dell’irrileyan i della competenza territoriale, dello spostamento della sede
legal tonell’anno antecedente al deposito del ricorso per I’ammissione al

reventivo (art. 161 [.f)). Tale criterio € oggi esteso a tutti gli strumenti

zione della crisi, oltre che alla liquidazione giudiziale (art. 28).

Il ricorso al concordato semplificato, finalizzato alla liquidazione del
patrimonio aziendale, presuppone I’impraticabilita di soluzioni dirette al
risanamento dell’impresa. Si tratta di una procedura esclusivamente liquidatoria,
che comporta la cessione dei beni con I’obiettivo di soddisfare, per quanto

possibile, i creditori.
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La procedura si configura, pertanto, come extrema ratio analogamente alla
liquidazione giudiziale, rispetto alla quale rappresenta una soluzione alternativa
piu rapida e meno strutturata.

Risulta, dunque, inammissibile per la sua assoluta incompatibilita con la
natura esclusivamente liquidatoria del concordato semplificato, il deposito di un
piano in continuita aziendale. Al riguardo il Tribunale di Milano ha affermato che

«La cessione dell’azienda in esercizio o quanto piu aggregata dei beni, favorita

dell’art. 214, comma 1, CCII. Parimenti nella liquidazio

immaginabile una prosecuzione delle attivita in vist

a consentito dall’art. 211

dei cespiti se non nei limiti dell’esercizio dell’i
CCII. Non é configurabile nel concordato I1
diretta, ancorché genericamente funzi @

izzato (anche) ad evitare lo

il ricorso alla continuita
successiva liquidazione. Lo
strumento residuale concordatarni
smembramento del going concern, mansolo nel quadro di una cessione immediata
dell attivita, che non re abile la permanenza nella detenzione
dell’azienda in capo a %}ﬂe e in premessa adduce la propria insolvenza. 1l
debitore, infatti, % oncordato semplificato in quanto titolare, a quel

punto, di un’impresa, non risanabile, della quale proprio percio invoca la

in “in contesto concorsuale ed esdebitatorio alternativo, ma

Sul punto la Corte di Appello di Firenze, 5 febbraio 2025, ha statuito che
“[...] e ben possibile che il piano si ponga una prospettiva temporale nella quale
vi sia una continuita dell’azienda, ma la gestione dovra essere limitata
all’ordinaria amministrazione, nell ottica di non disperdere il patrimonio
aziendale. E invece escluso che la continuita possa costituire [’aspetto saliente

della proposta, neppure al fine di ottenere la liquidita necessaria per il
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pagamento dei creditori, dovendo questa necessariamente pervenire dalla
vendita del compendio aziendale. Nel caso in esame, invece, la finalita della
proposta di concordato depositata e palesemente quella di garantire la
continuita aziendale, inizialmente diretta per poi divenire indiretta”.
Appare dunque ammissibile la mera prosecuzione provvisoria dell’attivita
quando ci0 risulti funzionale a un migliore soddisfacimento dei creditori, in modo
analogo a quanto previsto, nell’ambito della liquidazione giudiziale, per

I’autorizzazione all’esercizio provvisorio dell’impresa.

normativa, assoggettato ad alcune disposizioni del concoxrdato preventivo relative

agli effetti nei confronti del debitore, in materia di geﬂ rimonio durante

la procedura, e agli effetti nei confronti dei creditori

Il procedimento presenta, invero, un propria che lo distingue in

modo netto dal concordato preventl non ¢ prevista una fase di

ammissione formale alla procedura emplata la votazione dei creditori
sulla proposta di 11qu1da21one 10 e non ¢ imposto, come previsto dal
comma 4 dell’art. 84 del Co n apporto di risorse esterne che incrementi
di almeno il 10 per ce tivo pomblle al momento della presentazione della
domanda e assicuri™i acimento dei creditori chirografari e dei creditori
privilegiati degradati per incapienza in misura non inferiore al 20 per cento del
loro amm lessivoy.

to semplificato si colloca, dunque, nel genus dei concordati
presenti nell’ordinamento, accostandosi, per struttura e logica
proce entale al concordato nella liquidazione coatta amministrativa e al piano

di ristrutturazione dei debiti nell’ambito della crisi da sovraindebitamento.

Presupposti per ’accesso all’istituto
L’accesso all’istituto del concordato semplificato per la liquidazione del
patrimonio € consentito esclusivamente a seguito dell’esperimento del tentativo di

composizione negoziata, quando tale percorso non abbia condotto a una soluzione
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bonaria né all’attivazione di uno degli ordinari strumenti di regolazione della crisi
d’impresa.

Il ricorso all’istituto richiede pertanto la sussistenza dei medesimi
presupposti di cui all’art. 12 per ’accesso alla composizione negoziata: stato di
crisi o di insolvenza o squilibrio economico-finanziario che rende probabile la crisi
o I’insolvenza.

Relativamente al presupposto soggettivo, la Relazione illustrativa al d.I. n.

118 del 2021, che ha disciplinato sia la composizione negoziata dell

concordato semplificato chiarisce che «[...] non vi sono requisiti.a

accesso alla composizione negoziata che é concepita come str 4% tilizzabile

da tutte le realta imprenditoriali iscritte nel registro delle.im
societa agricole (n.d.r. enfasi aggiunta)». L’acces%s uto concordatario ¢

quindi consentito ad una platea piu ampia rispett lla che puo presentare
domanda di ammissione al concordato preventi scritta ai soli imprenditori
commerciali, non sottosoglia. %

Pur in mancanza di un’es@visione normativa, € ragionevole
ritenere ammissibile una prop di cordato semplificato presentata da un
gruppo di imprese. \

A supporto 1% interpretazione si osserva che presupposto
imprescindibile pe %gy ato semplificato ¢ I’attivazione del procedimento di
composizio ziata, percorso che 1’art. 25 riconosce come espressamente

attivabi c i gruppi di imprese.
ul i gruppi dall’accesso al concordato semplificato risulterebbe,

du erente con la logica dell’istituto, dato che il deposito della domanda

ese; comprese le

di omologazione rappresenta uno degli sbocchi espressamente contemplati dal
percorso negoziale’. Tale conclusione trova ulteriore conferma nell’art. 25, ultimo
comma, ai sensi del quale «A4l termine delle trattative, le imprese del gruppo

possono stipulare, in via unitaria, uno dei contratti, convenzioni o accordi, di cui

74 In tal senso anche la giurisprudenza, vedi Tribunale di Bergamo, decreto 26 aprile 2023 ai sensi del quale
«sebbene manchi un espresso riferimento al concordato semplificato nell’art. 284 CCII, si ritiene
ammissibile il ricorso al concordato semplificato di gruppo, in considerazione dello stretto legame con il
percorso negoziato e l’esistenza di una specifica disposizione per la composizione negoziata di gruppo.»
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all’articolo 23, comma 1, ovvero accedere, separatamente o in via unitaria, alle

soluzioni di cui all’articolo 23.»

Condizioni di operativita
Ai sensi del comma 1, la proposta di concordato semplificato pud essere

presentata a condizione che:

a) le trattative si sono svolte secondo correttezza e buona fe
Detto requisito, di non facile declinazione, costituisce ilvul delgiudizio
di valutazione ai fini dell’ammissibilita della domand % azione della

10
proposta liquidatoria e si appalesa fondamentale per a&\

dell’istituto”. Rischio ancor pill concreto lad%cce o alla composizione
C

negoziata ¢ stato espressamente riconos i(to
(reversibile).

A1 fini della valutazione del r

rischio di abuso

in caso di insolvenza

ella correttezza e buona fede, assume

rilevanza la predisposizione lano di risanamento credibile e attuabile,

elemento strettamente con

e

SO serieta e affidabilita dell’imprenditore e

quindi alla sua buona ellevrattative. L’attendibilita del piano si manifesta

anche attraverso I
aleatorie che risultino, pertanto, concretamente percorribili nonché all’effettivo

svolgime lle‘trattative. Cio al fine di evitare che I’imprenditore acceda alla

condizione di disfunzione in modo che la stessa passi da crisi ad insolvenza irreversibile, accedendo solo
allora (e tardivamente) alla composizione negoziata e quindi al concordato semplificato, pretendendo di
avvalersi di un modello agevolato rispetto ai limiti dettati dal concordato preventivo liquidatorio ed alle
conseguenze della liquidazione giudiziale In tale fase si condensa altresi [’essenza del contraddittorio
mediante il diritto a proporre opposizione per i creditori che va a bilanciare I’assenza di votazione sulla
proposta del debitore.» (Cfr., C. Esposito “Il concordato semplificato”, Milano 2023)

«Costituirebbe pertanto un abusivo utilizzo dello strumento I’accesso alla composizione negoziata da parte
di un imprenditore insolvente senza il supporto di un progetto di piano che ne consenta un effettivo
risanamento ed effettuato al solo scopo di poter evitare la liquidazione giudiziale cercando di atterrare in
una procedura piu “comoda’ e meno invasiva, quale puo essere appunto il concordato semplificato.» (Cfr.,
R. Bonivento “Opportunita e criticita del concordato semplificato: aspetti operativi” nella rivista
Ristrutturazione aziendali, 16 febbraio 2024)
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composizione negoziata esclusivamente allo scopo di precostituirsi I’accesso
diretto al concordato semplificato pur essendo consapevole dell’assenza di
prospettive di risanamento.

Essenziale si rivela, quindi, anche il ruolo dell’esperto durante la
composizione negoziata che dovra provvedere alla richiesta di archiviazione
laddove riscontri I’insostenibilita del piano che potrebbe peraltro comprovare uno
stato di sostanziale insolvenza (irreversibile) e nascondere un tentativo di evitare

la liquidazione giudiziale utilizzando strumentalmente la composizione‘negoziata.

b) le soluzioni individuate ai sensi dell mmi 1 e 2, lettere a), e b)

evitare I’utilizzo strumentale dell’istituto concorsuab&
@

non sono praticabili

nseguenza della non praticabilita di

consentito accedere esclusivame
soluzioni concordate della c@er effetto del fallimento delle trattative con
I’it

1 creditori avviate tr della composizione negoziata che inducono

Dal dato letterale della noc che al concordato semplificato ¢
nte i

irrimediabilmente ione dell’attivita d’ impresa.

Il procedimento, della composizione della crisi ¢, di fatto, volto a ridurre il

ricorso a pro

regole’procedi
con 1

ditori per il superamento della situazione di squilibrio patrimoniale o

tudiziarie di regolazione della crisi sottoposte a stringenti
tali e di trattamento dei crediti nonché a maggiori oneri.

eso lasciare all’iniziativa dell’imprenditore la liberta di contrattare

economico-finanziario o addirittura di insolvenza, purché appaia ancora
reversibile.

Con [D’accesso al concordato semplificato, si intende premiare il
comportamento dell’imprenditore che si ¢ attivamente adoperato per scongiurare
I’insolvenza consentendogli di avvalersi, per la liquidazione del patrimonio, di un

iter meno gravoso in termini procedimentali, meno dispendioso e (ove attivato
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tempestivamente) verosimilmente piu remunerativo per 1 creditori ai fini della
liquidazione dell’azienda.

Presupposto per I’accesso all’istituto diventa, quindi, I’insolvenza in senso
tecnico (irreversibile). Si tratta di una procedura che, come gia anticipato, ha
carattere residuale quale conseguenza di assenza di alternative concretamente
praticabili per il risanamento economico-finanziario.

Le trattative possono, invero, avere quale sbocco, tra le altre ipotesi, anche

I’accesso ad uno degli ordinari strumenti di regolazione della crisi qualiil piano di

ristrutturazione soggetto a omologazione, il concordato preventi le

peraltro non sostanziale - dell’incipit dell’art. 23, ¢
«fine di rendere esplicita ['intenzione del leg re e quindi valorizza le

potenzialita della composizione negoziata n ve essere vista come uno

strumento che ha esito positivo solo se ed il porta ad una delle soluzioni

di risanamento di cui al comma 1 na 2, lettera b). Anche gli eventuali

sbocchi giurisdizionali, infattiy, vanne_considerati come risultati positivi della

composizione che, rispetto ad es hiamata a svolgere un ruolo preparatorio
tale da garantire ristr ionipiu rapide ed efficienti.»
Dette proc resuppongono anch’esse - al pari dell’accordo, del

contratto o dell’accordo di ristrutturazione dei debiti, citati dall’art. 25-sexies -
1 trattandosi di procedure sostanzialmente negoziali, per

al vaglio dell’autorita giurisdizionale. Ne consegue che, il

composizione sia stata condotta con quelli che subirebbero comunque una falcidia
o verrebbero altrimenti incisi (sul punto vedi infra) - renderebbe non praticabili

dette alternative in quanto non godrebbero del consenso della maggioranza dei

76 Allart. 23, comma 2, le parole “Se all esito delle trattative non é individuata una soluzione tra quelle di
cui al comma 1, l'imprenditore puo, in alternativa: ..” sono state sostituite con I’espressione equipollente
“Oltre ai contrati o agli accordi di cui al comma 1, I'imprenditore puo anche, alternativamente: [...]”
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creditori. E da ritenersi, tuttavia, che occorra dimostrarne concretamente la non
percorribilita.

In tal senso, gia prima dell’intervento del Correttivo-ter, ¢ stata evidenziata
la necessita di provare la non fattibilita di una delle differenti soluzioni indicate
nell’art. 23, ritenendo “[...] inammissibile il ricorso al concordato semplificato,
qualora in esito al relativo percorso si palesi praticabile il ricorso all’accordo di

ristrutturazione dei debiti (ADR), anche con transazione fiscale, essendo l’istituto

ex art. 25-sexies CCII utilizzabile solo in via residuale ove risulti impraticabile la
soluzione di cui all’art. 23, comma 2, lett. b), CCIL» (Tribunale di 0,

decreto 26 settembre 2022). In senso conforme si € espresso unale di
Varese, affermando che «Proprio con riguardo al creditere erariale deve inoltre

osservarsi che, ancorché soltanto con il correttivo “ter egislatore abbia

] WO sibilita di formulare

'one previgente del CCII

introdotto nell’ambito della composizione neg

una proposta di accordo transattivo, gia
come utilizzabile solo in via

sito alla composizione negoziata,

residuale ove fosse risultato impra ca
il ricorso all’accordo di ristru a%zghdei debiti (ADR), anche con transazione
fiscale.» (Tribunale di Vares ‘% 2025)

Al riguardo, mancanza di correttezza e buona fede del debitore
inibisce 1’accesso ocedura, la mancanza di correttezza e buona fede del
creditore che, i &ﬁcatamente, ha impedito il raggiungimento di intese

funzionalial risanamento, agisce in senso diametralmente opposto, in quanto non
impe al debitore di avvalersi dell’istituto concordatario laddove la mancata
n reditori ¢ dipesa da causa a lui non imputabile.

rende pertanto necessario che gli Uffici provvedano a formalizzare 1’esito

negativo dell’istruttoria con un atto adeguatamente motivato.

c) Il ricorso per I’accesso alla procedura sia presentato entro il termine di

sessanta giorni dalla comunicazione della relazione finale dell’esperto.

Il termine per il deposito della domanda di omologazione del concordato

semplificato € perentorio, a pena di inammissibilita del ricorso.
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Per effetto delle modifiche apportate dal Correttivo-ter, ¢ consentito
I’accesso al concordato semplificato anche con riserva di deposito della proposta
e del piano ai sensi dell’art. 44, secondo il procedimento unitario di cui all’art. 40.

Tuttavia, la predetta documentazione dovra essere, comunque, presentata
entro il termine perentorio di sessanta giorni dalla comunicazione al debitore della
relazione finale dell’esperto. In caso di domanda di concordato semplificato con
riserva, ai fini della fissazione del termine per il deposito della proposta e del piano,

il tribunale dovra, quindi, tenere conto di questa condizione, cosi ¢ 1arito

durata di un termine intrinsecamente clecaa’enzialz&ﬁ in altri termini a
recidere il nesso fra la composizione negoziata e rumento che la definisce”
(Cfr. Tribunale di Milano del 5 dicembre 2 &3 nso conforme il Tribunale di
Bari del 7 aprile 2025 e il Tribunale di creto pronunciato all’udienza

del 17 febbraio 2026). Di fatto, non

rischio di utilizzo per fini dilatori

di tale facolta.

Iter procedime %\'
dehri

corso per I’omologazione del piano liquidatorio

La presentazi
Ai sensindel comma 1 - in presenza dei presupposti e delle condizioni di

ati, «!’imprenditore puo presentare una proposta di
conc 0
d%

creditopi in classi e si applica ’articolo 84, comma 5. Nel rispetto del termine di

essione dei beni unitamente al piano di liquidazione e ai

icati nell ’articolo 39. La proposta puo prevedere la suddivisione dei

cui al primo periodo, ['imprenditore puo proporre la domanda di cui all’articolo
40 anche con riserva di deposito della proposta e del pianoy.

Ai sensi del comma 2, la proposta ¢ presentata mediante ricorso avente ad
oggetto la domanda di omologazione del piano liquidatorio. Il ricorso ¢ indirizzato

al tribunale del luogo dove ha il centro principale dei suoi affari ed € comunicato
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al pubblico ministero. A cura del cancelliere, il ricorso ¢ pubblicato nel registro
delle imprese entro il giorno successivo alla data del suo deposito.
Al ricorso devono essere allegati 1 seguenti documenti:
a) le scritture contabili e fiscali obbligatorie;
b) le dichiarazioni dei redditi concernenti i tre esercizi o anni precedenti
ovvero l’intera esistenza dell'impresa o dell’attivita economica
professionale, se questa ha avuto una minore durata, le dichiarazioni IRAP

e le dichiarazioni annuali IVA relative ai medesimi periodi;

] ‘ nanziaria

e) uno stato particolareggiato ed estimativo dellé sue ita,

f) un’idonea certificazione sui debiti ﬁ@ ibutivi e per premi

assicurativi;
g) l’elenco nominativo dei credito %}1 zione dei rispettivi crediti e
delle cause di prelazione, lenco nominativo di coloro che
G

vantano diritti reali e perso

c¢) i bilanci relativi agli ultimi tre esercizi;

d) una relazione sulla situazione economico-patrimo

aggiornata, con periodicita mensile;

cose in suo possesso e l’indicazione

delle cose stesse e d& a cui sorge il diritto. Tali elenchi devono
ne

contenere l’in % domicilio digitale dei creditori e dei titolari di
diritti reali onali che ne sono muniti;
e

h) una re i& pilogativa degli atti di straordinaria amministrazione di
e

olo 94, comma 2, compiuti nel quinquennio anteriore, anche in

dati contabili ed aziendali con inevitabili ripercussioni sulla fedelta delle proiezioni
e stime per la valutazione del piano e della proposta concordataria in ogni caso
sottoposte al vaglio critico dell’ausiliario.

Quando la domanda ¢ presentata con riserva, il debitore deposita
unicamente 1 bilanci relativi agli ultimi tre esercizi o, per le imprese non soggette
all’obbligo di redazione del bilancio, le dichiarazioni dei redditi e le dichiarazioni

IRAP concernenti 1 tre esercizi precedenti, 1’elenco nominativo dei creditori con
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I’indicazione dei rispettivi crediti e delle cause di prelazione, mentre 1’ulteriore
documentazione sara depositata nel termine assegnato dal tribunale.

La domanda di omologazione ha ad oggetto un piano di liquidazione del
patrimonio che ha contenuto tipico sostanziandosi nella cessione dei beni ai
creditori e, quindi, nella devoluzione del proprio patrimonio ai fini del
soddisfacimento dei creditori. Relativamente al contenuto della proposta di
soddisfacimento, essa ha contenuto libero, non essendo necessario assicurare al
singolo creditore un pagamento in danaro ma potendosi proporr %un
soddisfacimento consistente in una concreta utilita o va % tto

all’alternativa della liquidazione giudiziale.

In sede di ricorso o con separata istanza, per effet e modifiche
apportate dal Correttivo-ter all’art. 54, ¢ stata espressament sta la possibilita
di richiedere le misure protettive e cautelari di cu ommi | e 2 del medesimo

art. 54, anche nel concordato semplificato.

(a lacuna che aveva comportato

uni tribunali ne escludevano la

L’intervento normativo ha inteso co
pronunce contrastanti in giurisp
fruibilita stante il mancato re ichiamo nella disciplina dell’istituto

concordatario non superabile, m estensione analogica’’. Altri, invece, ne

ammettevano ’applic attraverso una lettura coordinata e funzionale delle

norme codicistich ituti di regolazione della crisi sono incluse anche le

procedure volte alla liquidazione del patrimonio (art. 2, lettera m-bis); il

11
procedi owunitarie per I’avvio dei citati istituti di regolazione della crisi (art.
n di

e di fare espressa domanda di misure protettive nel ricorso

40) -

1 %- ¢ applicabile anche al concordato semplificato per effetto del rinvio
indir contenuto nell’art. 40, comma 10, ultimo periodo’®. Del resto, non
appariva coerente con lo scopo dell’istituto consentire ai singoli creditori di agire
individualmente in via esecutiva in pendenza di una procedura concorsuale

liquidatoria.

"7 Cfy. Tribunale di Torino 25 novembre 2022.
8 Cfr. Tribunale di Milano 16 settembre 2022.
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Gli effetti del ricorso

La presentazione della domanda di omologazione del piano liquidatorio e
della proposta concordataria produce 1 medesimi effetti della domanda di
ammissione (piena) al concordato preventivo per effetto dell’espresso rinvio
operato dall’art. 25-sexies, comma 2, ultimo periodo, agli artt. 6, 46, 94 ¢ 96. 1l
rinvio ¢, peraltro, esteso agli artt. 145 e da 153 a 162 per effetto del richiamo al

citato art. 96.

In sostanza, si verifica lo spossessamento attenuato del patri 0, stante
la necessita di ottenere I’autorizzazione del giudice per il compi idi
straordinaria amministrazione e la necessita di ricorrere a pr ompetitive
per l’alienazione o [D’affitto di azienda. Rispetto ai ditori, viene disposta

I’inefficacia delle ipoteche iscritte nei novanta giorni

del ricorso nel Registro delle imprese, nonché %rela ioni acquisite e delle
a

e&e.a edesima data. Riguardo ai
o degli interessi per quelli di

ive al concorso sul patrimonio del

a pubblicazione

formalita pubblicitarie eseguite successiva

crediti pecuniari, si verifica la sospensig
rango chirografario; si applicano le

debitore per 1 crediti di natura prelatizia e per le obbligazioni solidali.

Trova, infine, applicajom isposizione in materia di compensazione di
che'non a

cui all’art. 155 con cre&

La fasepre are della procedura

ncora esigibili del debitore.

1es prevede al comma 3 che «// tribunale, acquisiti la relazione

un ausiliario ai sensi dell’articolo 68 del codice di procedura civile, assegnando
allo stesso un termine per il deposito del parere [...]” e, al comma 4, che il
tribunale «ordina che la proposta, unitamente al parere dell’ausiliario e alla
relazione finale e al parere dell’esperto, sia comunicata a cura del debitore ai
creditori risultanti dall’elenco depositato ai sensi dell’articolo 39, comma I, ove

possibile a mezzo posta elettronica certificata o, in mancanza, a mezzo di
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raccomandata con avviso di ricevimento, specificando dove possono essere

reperiti i dati per la sua valutazione e fissa ['udienza per I’'omologazione (n.d.r.,

sottolineatura aggiunta)».

L’iter processuale ¢ alquanto essenziale come del resto lascia intendere la
denominazione stessa della procedura: “concordato semplificato”.

Si tratta, come accennato in premessa, di un procedimento volutamente
ridimensionato negli adempimenti formali e nelle fasi processuali, stante la stretta
connessione dell’istituto ad un preventivo percorso di trattative dur %ali
dovrebbero essere state gia vagliate direttamente dai creditori (foss’ nto
da quelli piu rappresentativi del debito aziendale) le possib"\ tive per la

prosecuzione dell’attivita economica.

Non ¢ previsto un provvedimento formale di& alla procedura,
sebbene il tribunale sia tenuto a valutare %iste a dei requisiti per

I’accessibilita all’istituto liquidatorio.

Al riguardo, la dottrina non ¢ una parte ritiene che il tribunale

dovrebbe svolgere una verifica di ase di avvio della procedura’; un
diverso orientamento, invece, sestiene.che 1l controllo debba limitarsi a un esame

sommario, volto al riscort& quisiti di accesso, rinviando alla fase

e compiere una valutazione sull ‘ammissibilita della proposta gia in questa fase iniziale.
lone, che gia si imporrebbe per ragioni di economia processuale, che consigliano di non
¢ ai vari adempimenti procedurali in presenza di una proposta inammissibile, trova anche una
solida base testuale. L’art. 18, comma 3, D.L. n. 118/2021 dispone, infatti, che il tribunale “valutata la
ritualita della proposta” e acquisiti relazione finale e parere dell esperto, nomina [ ’ausiliario e ordina che
la proposta stessa venga comunicata ai creditori. La valutazione sulla “ritualita della proposta” altro non
e che la stessa valutazione sull’ammissibilita che, nel concordato preventivo ordinario, il tribunale deve
compiere prima di dichiarare aperta la procedura. In questa valutazione, il tribunale dovra tenere conto
della documentazione depositata dal debitore, della relazione finale dell ’esperto ex art. 5, comma 8, D.L.
n. 118/2021 e del “parere dell esperto con specifico riferimento ai presumibili risultati della liquidazione
e alle garanzie offerte” (art. 18, comma 3, D.L. n. 118/2021).

Se il tribunale accerta la propria competenza territoriale, il rispetto dei requisiti formali richiesti per la
domanda, la presenza e conformita al modello legale di tutta la documentazione prescritta, la sussistenza
del presupposto soggettivo e del presupposto oggettivo, [’esistenza delle specifiche condizioni di
ammissibilita previste dal comma 1 dell’art. 18, D.L. n. 118/ 2021, il rispetto dei limiti inderogabili posti
dal legislatore al contenuto della proposta e la non manifesta inettitudine del piano a raggiungere gli
obiettivi prefissati, provvede con decreto alla nomina inadeguatezza del piano di liquidazione.»
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dell’omologazione I’esame di merito completo del contenuto della relazione
dell’esperto®.

Sul tema, tuttavia, la giurisprudenza ¢ orientata nel senso di ritenere che il
tribunale non possa, comunque, esimersi dal verificare la coerenza e
ragionevolezza delle affermazioni dell’esperto in ordine ai requisiti di accesso e
sulla non manifesta irrealizzabilita del piano.

Al riguardo, la Corte di Appello di L’Aquila ha statuito che “[...] seppure
la fase preliminare della procedura non possa condurre al rigetto dellad domanda
per motivi di merito ma solo per motivi di irritualita, le valutazioni e in

tale fase attengano - oltre che alla competenza territoriale, ione del

piano di liquidazione e dei documenti indicati dall art. rispetto del

termine di 60 giorni dalla comunicazione della relazi i ...| un sindacato

relativo alla completezza della relazione e alla r X@ zza delle conclusioni
dell’Esperto, che pertanto non deve esser: Qlo rente, ma il frutto di una
valutazione ponderata e ragionevoley. : %

lific la giurisdizione come antidoto alla “coattivita” dello
wista “Ristrutturazioni aziendali”, 27 ottobre 2023, ove si
oposta rimanda invece a un controllo di mera legittimita
formale [n.d.r. I’autore richia ‘G. B concordato semplificato, cit., 377”.], ovvero — anche sul
piano etimologico — di “co al rito”, vale a dire alle regole procedurali prescritte: il corretto
radicamento della compete ivita e [’ammissibilita (appunto formale) del ricorso e la presenza
ata dei requisiti integrativi della fattispecie. Un siffatto controllo di
tto a far emergere eventuali vizi procedimentali, senza alcuna verifica
scrutinio di ritualita; indagine nel merito bensi prevista dall art. 25 sexies,

80 Cf., S. AMBROSINI, “Concordato s
strumento e alla “tirannia” dell esperto
afferma «La verifica in ordine alla rituali

pura legittimita é per sua
di merito, incompatibi

ma con precip, o riferimento al giudizio di omologazione (...). D altronde, lo scrutinio iniziale
del giudice a riservatezza della camera di consiglio senza alcun contraddittorio, valutazione
che non_puo c si nella conformita della proposta ai requisiti prescritti dall’art.25 sexies, vale a
dire ne enza di essa allo schema legale, ossia limitarsi alla mera legittimita formale. A
di ulazione del precetto in esame e dei suoi perspicui corollari, tuttavia, in dottrina si e
ten L.sostenere il contrario, essendosi considerato addirittura “certo” che il tribunale possa “vagliare

esta fase prodromica — sia che la proposta rispetti le cause legittime di prelazione, sia che il
piano di liquidazione sia fattibile. Sarebbe infatti del tutto inutile nominare I’ausiliario e fissare I'udienza
di omologa, quando la proposta del debitore non ha alcuna possibilita di ottenere un giudizio favorevole
al termine della relativa fase. Senonché, a un esame attento e scevro da apriorismi culturali I’argomento,
pur “suggestivo”, non persuade e cio in virtu di una serie di concorrenti ragioni. In primo luogo, esso si
pone, sulla base dei rilievi anzidetti, ad un tempo contra litteram legis e contra tenorem rationis, diverse
essendo le conclusioni da trarre, secondo i dettami dell’art. 14 delle Preleggi, sia dal dato letterale della
norma sia da quella che pare essere stata l'intenzione del legislatore. (...).1l fatto é — come correttamente
osservato in dottrina — che “Il legislatore ha statuito che il debitore chieda direttamente 1’omologa del
concordato semplificato, quando avrebbe ben potuto, pur escludendo la votazione, regolamentare una fase
di ammissione non basata soltanto sul controllo della ritualita della proposta, e non lo ha fatto ”[n.d.r.,
I’autore richiama “G. Bozza, Il ruolo del giudice nel concordato semplificato, in S. Ambrosini (a cura di),
Assetti aziendali, crisi d’impresa e responsabilita della banca, Pisa, 2023, 216" ]».
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La stessa Corte ha, altresi, affermato che «[...] siffatta valutazione di
ragionevolezza delle attestazioni dell’Esperto non attiene, evidentemente, al
merito della domanda concordataria, ma solo ai presupposti della sua
proponibilita ed é del tutto conforme a principi di economia (non solo) processuale
che il suo esito negativo comporti [’arresto della procedura |...] il requisito della
buona fede nelle trattative svolte nell’ambito della composizione negoziata

richieda, anzitutto, che il debitore si sia effettivamente attivato per il

perseguimento di una delle soluzioni previste dall’art. 25-sexies, % 1,
nte

formulando ai creditori almeno una proposta che sia quantome
praticabile al momento in cui é stata avviata la composizion non sia
risultata percorribile per cause non imputabili al debitore» [Corténdi Appello de

L’ Aquila, 10 ottobre 2024]. d\d
In continuita con detto orientamento si p(%w ici milanesi secondo

i quali «[...] il controllo sulla ritualita della proposta previsto dall’art. 25 sexies

legittimita sostanziale della

proposta (cosi CdA Milano decreto del 13.07.2023 ma anche decreto
CdA Milano RG 1048/22, &ZJ 3, CdA Milano RG 580/2023 del

13.07.2023) nel cui ambito e, ric so anche [’esame della sua non manifesta

co. 3° CCII ha come oggetto anche la

rmale dei requisiti previsti dall’art. 25 sexies co. 1

implausibilita. Sostene al tribunale competa nella prima fase esclusivamente
"
l

significhe, in vita la procedura pur nella gia acquisita consapevolezza

un ruolo di mero
CCII senza poterne ¥ilevare la sua manifesta irrealizzabilita e implausibilita,
tene

che [ S. potrebbe sopravvivere al successivo vaglio che compete al
t %’ a fattibilita del piano.» [Corte di Appello Milano, 21 marzo 2024]

%orientamento ¢ stato avallato dai giudici di legittimita che hanno
affermato che il «... giudizio di “ritualita”, svolto dal tribunale per I’apertura
della procedura di concordato semplificato, non si possa arrestare ad una
valutazione meramente formale dell’ammissibilita della proposta, ma debba

uniformarsi ad uno scrutinio di cd. legalita sostanziale, estendendosi

all’apprezzamento delle condizioni di ammissibilita disciplinate dall’art. 25 sexies

e dall’art. 39 CCIl.», precisando che «ll controllo sull’ammissibilita della
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proposta previsto dall’art. 25 sexies comma 3 CCII ha come oggetto, pertanto, la
verifica della “legittimita sostanziale” della proposta, nel cui ambito non puo che
essere ricompreso, ulteriormente, [’esame della sua fattibilita e della sua non
manifesta implausibilita, rispondendo questo controllo in limine anche a ragioni
di economia processuale e di contenimento dei costi della procedura, nell ottica

di preservare il patrimonio del debitore nell 'interesse del ceto creditorio che, nella

procedura liquidatoria prevista dall’art. 25 sexies e ss. CCII, vede la propria

ossibile uso distorto
e strumentale da parte di quest ultimo dell, e fase della composizione
negoziata (necessariamente prope soluzione concordataria
“semplificata”) - per accedere ai bene uest 'ultima (e cio con particolare
riferimento a quelli derivantixdal ncata sottoposizione della proposta

all’approvazione dei creditori) - iede, al contrario, un “vaglio forte” da parte

del tribunale, strutt te “inserito proprio nella fase di avvio della
procedura...» [Ca

31641].

8111 tema delle modifiche alla proposta e al piano predisposte prima dell’omologazione era stato gia
affrontato dalla giurisprudenza di merito in assenza di previsione normativa. In particolare, i giudici
sostenevano che fosse “...consentito al debitore modificare la proposta in analogia con quanto previsto
per il concordato preventivo dagli artt. 47 co. 4 e 107 CCI (norme peraltro applicabili, sia pure nei limiti
della compatibilita, anche al concordato minore: v. art. 65 co. 2 e 74 co. 4 CCI) e avuto riguardo al favor
chiaramente manifestato dal legislatore per le soluzioni della crisi di impresa alternative alla liquidazione
giudiziale, tenuto conto infine che il debitore non avrebbe la possibilita di ripresentare la domanda di
concordato semplificato stante il termine previsto dall’art. 25 sexies co. 1 CCII; evidenziandosi che,
secondo [’orientamento espresso dalla giurisprudenza di legittimita, per poter ricorrere al procedimento
per analogia, regolato dall’art. 12 disp. prel. c.c., e necessario che: a) manchi una norma di legge atta a
regolare direttamente un caso su cui il giudice sia chiamato a decidere; b) sia possibile ritrovare una o
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dedurre che le valutazioni del giudice attengano anche alla completezza delle

informazioni e all’attendibilita della documentazione prodotta dall’imprenditore.

L’acquisizione degli elementi istruttori

La relazione e il parere dell’esperto

La relazione finale dell’esperto assume, come evidenziato in precedenza,
un ruolo fondamentale per il giudizio di omologabilita del piano liquidatorio da

parte del tribunale.

svolgimento delle trattative, nonché della non praticabilita di seluzioni alternative

a quelle liquidatoria.

Le conclusioni dell’esperto «[...] non 0 ere né ambigue né

apodittiche, ma devono saldarsi in modo chiaro, e conseguenziale ai dati
contabili accertati» (Corte di Appello de uila 10 ottobre 2024, che cita la
Corte di appello di Milano 13 lugli 92).

Dalla relazione dovra emergere chiaramente che I’imprenditore si sia
attenuto alle prescrizioni di legge gestione delle trattative e, in primo luogo,
che abbia reso dispo tuttesle informazioni utili sulla propria situazione

patrimoniale, eco e“finanziaria per consentire ai creditori di valutare
il pian

consapevolme o e la proposta concordataria. Al riguardo, secondo la
giurispru ito, assume rilevanza la non corretta rappresentazione della
mass siva da parte dell’imprenditore. Verrebbe a configurarsi la c.d. “frode
d 1 er omissione di informazioni rilevanti funzionale ai fini di

piu norme positive (cd. analogia legis) o uno o piu principi giuridici (cd. analogia iuris) il cui valore
qualificatorio sia tale che le rispettive conseguenze normative possano essere applicate alla fattispecie
originariamente carente di una specifica regolamentazione, sulla base dell'accertamento di un rapporto di
somiglianza tra alcuni elementi (giuridici o di fatto) della fattispecie regolata ed alcuni elementi di quella
non regolata (cfr. Cass. S.U. 6-12-2021 n. 38596, Cass. 8-8-2005 n. 16634), situazione che ricorre nel
caso di specie, posto che anche il concordato semplificato rientra tra gli strumenti negoziali e preventivi
della soluzione della crisi di impresa e che le poche disposizioni che regolano l’istituto richiamano in piu
punti la disciplina del concordato preventivo (v. artt. 25 sexies co. 2, 6 e 8 e art. 25 septies co. 1; - rilevato,
in aggiunta, che ove non fosse ritenuta ammissibile la modifica della proposta concordataria, il debitore
non avrebbe la possibilita di ripresentare la domanda di concordato semplificato stante il termine previsto
dall’art. 25 sexies co. 1 CCI, in tal modo precludendosi una pin agile possibilita di soluzione della crisi di
impresa; (...)” (Tribunale di Mantova, 19 ottobre 2023); nello stesso senso Tribunale di Santa Maria Capua
Vetere 11 ottobre 2024 che riprende le argomentazioni del Tribunale di Mantova.
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un’eventuale non procedibilita del ricorso considerato il richiamo espresso della
disciplina del concordato semplificato all’art. 106. Il Tribunale di Avellino, con
decreto 3 ottobre 2023, ha affermato che «Sebbene infatti non sia espressamente
menzionata dall’art. 25-sexies CCII, la frode decettiva (omissione di informazioni
rilevanti) fra le cause di inammissibilita della proposta o di diniego dell’omologa,
[’estensione di tale sindacato anche al concordato semplificato si ricava dalla

circostanza che ai fini dell’accesso alla procedura il debitore deve dimostrare di

patrimoniale, condizione indispensabile per consentire

informata dei creditori alle trattative e [’adesione alle prop

debitore nel percorso di negoziazione stragiudiziale. . In s onforme circa la

rilevanza dell’omessa ostensione di informazioni ri nti ai fini della violazione

degli obblighi connessi alla buona fede con conseguente rigetto della domanda di

omologazione si segnalano il Tribunale “di.Milano, 25 settembre 2025 ed il
Tribunale di Modena, 4 dicembre 2 Q

Indispensabile ai fini della prova del corretto comportamento del debitore €

che la relazione dell’espert (]i%m della reale formalizzazione, ai creditori

%ait concrete e dell’effettiva instaurazione di un

ute delle medesime (Tribunale di Varese, decreto 1°

pello di Salerno 6 aprile 2023). Cid che presuppone la

interessati, di propost

contraddittorio su
aprile 2025; e

redazione,di di cui venga rilevata la concreta idoneita al superamento
della gerisi nonche¢ un comportamento del debitore coerente con la volonta di
11 %presa attraverso una gestione aziendale responsabile e tale da non
re&giudizio all’interesse dei creditori.

Il comportamento del debitore in termini di formulazione di idonee e
fattibili strategie per il superamento della crisi comprovate da effettivi e costruttivi
confronti con i creditori per la definizione di soluzioni realizzabili e condivise
risulta, infatti, essenziale ad escludere I'uso strumentale della procedura di

composizione bonaria al solo scopo di avere accesso alla procedura concordataria

semplificata. Al riguardo, la giurisprudenza, nel sottolineare che «.../’accesso al
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concordato e condizionato, o addirittura, precondizionato dalla correttezza e
buona fede in primis dell’imprenditore.», ha rilevato che «L’accesso alla
composizione negoziale non puo avere la funzione di mero lasciapassare verso il
concordato semplificato, che soddisfa tendenzialmente soltanto le esigenze
dell’imprenditore.», ed ha negato la concessione del termine per il deposito della
documentazione a corredo del ricorso: «...ritenendo che dalla narrazione

dell’esperto nella sua relazione finale, non emerge essersi concretizzato il

presupposto della buona fede nello svolgimento delle trattative (rectiusl effettivo

svolgimento delle trattative)...» (Tribunale di Bologna, 18 ma
stesso modo, la giurisprudenza rileva che «Non essendovi dt

della relazione finale dell esperto -prova che le trattative
da una interlocuzione fondata su basi informative co in ordine alle cause
della crisi, alla condotta anteriore dell imprendito la fattibilita del piano ed

o ai creditori per valutare

Nello stesso senso il Tr ale ‘di*Milano, 29 settembre 2025, secondo il

quale «Non solo quindi e imprescindibile, per ’accesso allo strumento, che nella

composizione negozi C%QS ate esplicitate e poste in campo le concrete

prospettive di risa a altresi che le stesse siano state discusse in buona
fede con i cr, | senza esito positivo. (...). La trattativa non e un adempimento
formale cugre del procedimento: essa presuppone confronto, apertura,

disponibili a riformulazione. L’assenza di interlocuzioni sostanziali, la

effettivita di riscontro e risposta alle sollecitazioni dei creditori e
I’inerzia informativa del proponente denotano una gestione statica e
autoreferenziale, incompatibile con la funzione dialogica e cooperativa che il
legislatore ha inteso attribuire alla composizione negoziata. Ne deriva che il
concordato semplificato, fondato su tale percorso, non puo che risultare viziato
ab origine.»

D’altro canto, I’esperto dovra attestare che i creditori abbiano prestato una

leale collaborazione e non siano stati, conseguentemente rilevati comportamenti

159



ostruzionistici nella valutazione delle proposte. In tal caso, tuttavia, I’eventuale
scorrettezza del creditore non potrebbe pregiudicare 1’imprenditore ai fini
dell’accesso al concordato semplificato non essendo a lui imputabile il mancato
raggiungimento di accordi.

In ordine al coinvolgimento dei creditori, vi € concordanza nel ritenere non
necessario interloquire con la totalita di essi ma soltanto con coloro che
subirebbero una falcidia o comunque effetti pregiudizievoli dal piano di

risanamento. Ci0 non rappresenta violazione di correttezza e buona fede nella

conduzione delle trattative. In tal senso la Corte di Appello di _Venezie il

falcidia nella fase

creditori non coinvolti siano quelli rimasti es M

negoziata, ossia quelli non interessati dal piano di risanamento, in quella sede

proposto, proprio in quanto destinatari g to integrale del loro credito.

”,

Né puo dirsi che il venir meno dell, e buona fede dipenda dall’esito
negativo di quel piano, non gssen evista dal legislatore una rinnovata

interlocuzione con tutti i credit momento in cui risulti [’'impossibilita di

individuare la soluzio ea al'superamento della crisi [...]».

to non ha, tuttavia, valore vincolante ai fini della

ulteriori elementi acquisiti e dal parere dell’ausiliario emergano contraddizioni e
incoerenze o addirittura venga rilevato 1’occultamento di passivita e quindi la
rappresentazione non veritiera della situazione patrimoniale e finanziaria

dell’impresa®?.

8 Cfr. S. AMBROSINI, Concordato semplificato: la giurisdizione come antidoto alla “coattivita” dello
strumento e alla “tirannia” dell’esperto, in ristrutturazioniaziendali.ilcaso.it, 27 ottobre 2023, ove si afferma
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L’esperto dovra, inoltre, rendere un parere con specifico riferimento ai
presumibili risultati della liquidazione e alle garanzie offerte dall’imprenditore ai
fini del soddisfacimento delle pretese creditorie.

Nell’ambito del concordato semplificato non ¢ contemplata la figura del
professionista attestatore del piano. Cio si comprende per effetto del carattere
subordinato della procedura rispetto alle trattative in composizione negoziata; di

tal che ¢ la figura dell’esperto a costituire il riferimento per il riscontro del valore

Ai sensi del punto 13) del protocollo di conduzi a composizione

negoziata di cui al d.m. 28 settembre 2021, come lornato dal successivo d.m.

21 marzo 2023, ¢ specificamente previsto che'«/n qualunque momento risulti utile

per le trattative, é opportuno che [’e receda alla stima delle risorse
derivanti dalla liquidazione dell’in patrimonio o di parti di esso o, ove siano
richieste competenze diverse %

congiunta di un soggetto “di di tutte, che proceda alle valutazioni
necessarie, con costi ri, e travdi esse. La stima consente alle parti con le quali
sono in essere | ative di valutare le utilita che deriverebbero dalla

liquidazione, rispetto dell’ordine delle cause legittime di prelazione [..] e
potranno séssere tili ai fini del parere previsto nell’ambito della eventuale
proc | concordato semplificato per la liquidazione del patrimonioy.

base di quanto stabilito dal richiamato punto 13) del protocollo di
conduzione della composizione negoziata, laddove non si sia verificata 1’esigenza
di procedere alla stima dell’attivo in pendenza delle trattative, ai fini del parere da

rendere nell’ambito della procedura di concordato semplificato, 1’esperto elaborera

le proprie valutazioni sui presumibili risultati della liquidazione giudiziale sulla

che “Se cosi non fosse, del resto, la (pretesa ma insussistente) valenza ostativa del “giudizio” dell esperto
comporterebbe una inaccettabile “delega in bianco” dell attivita giurisdizionale a un soggetto che alla
giurisdizione ¢ estraneo, il che appare vieppiu inconcepibile ove si consideri che tale relazione non é in
alcun modo impugnabile”.
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scorta della stima prodotta dal medesimo imprenditore, onde consentire di disporre
di una proiezione delle utilita che deriveranno dall’ordinaria procedura

liquidatoria.

Il parere dell’ausiliario
Ai  fini dell’espletamento delle proprie valutazioni in ordine

all’omologabilita della proposta di liquidazione del patrimonio aziendale, il

quanto ordinariamente disposto dall’art. 68 c.p.c., richia % rma in
commento, che lascia invece al giudice la mera facolta di i ari&ggetti esperti
per supportarlo e coadiuvarlo nell’assunzione della&

richiedano competenze specifiche.

L’ausiliario puo pertanto essere cons'defat 11a stregua di un organo della
procedura.

Dubbi sono sorti in merito al i pubblico ufficiale dell’ausiliario.
Invero, tra le norme del ¢ colgureventivo, cui si fa rinvio, non ¢
espressamente richiamata la‘disp e di cui all’art. 92 relativamente alla figura
del Commissario Gi % jononostante, ¢ possibile ritenere che anche
I’ausiliario rivest <§Qu( ifica sulla base della sua funzione di ausiliario del

giudice. In tal gwé infatti gia espressa la giurisprudenza di legittimita che ha

tribunale, oltre al contributo dell’esperto, si avvale di un ausiliario.

La nomina dell’ausiliario, in tale contesto, ¢ obbligatoria_a

tematiche che

a di pubblico ufficiale al consulente tecnico d’ufficio, «in

riconosci
quan%'a del giudice.» (Corte di Cassazione, sez. II, 12 ottobre 2021, n.

2 gosto 2012, n. 14652).

—% disciplina normativa richiama le disposizioni in materia di
incompatibilita all’assunzione dell’incarico previste dal Codice delle leggi
antimafia e delle misure di prevenzione di cui al decreto legislativo 6 settembre
2011, n. 159, per la nomina ad amministratore giudiziario di aziende sequestrate.
Ci0 al fine di garantire I’indipendenza di giudizio dell’ausiliario che - come da
attestazione rilasciata dal medesimo ausiliario - non deve risultare legato da

rapporti di coniugio, parentela o affinitd, o comunque da rapporti di assidua
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frequentazione, con 1’organo giudiziario che ne dispone la nomina (art. 35, comma
4-bis; art. 35.1 e art. 35.2 d.Igs. n. 159/2011).

Il ruolo dell’ausiliario € in gran parte assimilabile a quello del Commissario
Giudiziale. La stessa disciplina normativa equipara invero le due figure ai fini della
rilevazione di atti fraudolenti funzionali alla revoca della procedura (come da
rinvio all’art. 106) e ai fini della vigilanza sul comportamento dell’imprenditore
durante lo svolgimento della procedura e in fase esecutiva (come da rinvio all’art.
118). Peraltro, durante il procedimento, 1’ausiliario potrebbe essere L%o a

a
dare esecuzione all’offerta di acquisto del compendio aziendale E sto

nel piano che debba eseguirsi prima dell’omologazione. \
del'pa

Funzione primaria ¢ rappresentata dalla redazio e a supporto

della decisione del tribunale il cui contenuto ¢ desumii& tri che I’organo
giudiziario ¢ chiamato ad operare ai fini dell’o azione. L’ausiliario dovra

quindi fornire ogni dato e informazione utile a“consentire la valutazione del

contenuto e della sostenibilita della propos reta realizzabilita del piano di

liquidazione, la convenienza ed econo lella proposta e in ogni caso 1’assenza

di pregiudizio per 1 creditori rispetto ‘a
oltre ad esprimersi su speci% tanze individuate dal giudice.

L’ausiliario, % la base della documentazione prodotta

o del ricorso dovra provvedere ad assumere dati e notizie

i creditori ove necessario a riscontrare la veridicita delle

alternativa della liquidazione giudiziale,

dall’imprenditore
dall’imprendit
risultanze, conta he rappresentano la base della stima dell’attivo - come
elaborata, dall’imprenditore - e dalla quale dipende la sostenibilita delle offerte di
S '%nto ai creditori nonché la proiezione ai fini del raffronto con
I%iva della liquidazione giudiziale.

Occorre quindi una rivisitazione critica della documentazione e della massa
creditoria. Si tratta invero di un’attivita molto simile a quella svolta dal
Commissario Giudiziale nell’ambito del concordato preventivo.

Il ruolo dell’ausiliario riveste notevole rilevanza in una procedura che vede

silenti i creditori, i quali hanno come unica opportunita di tutelare i propri interessi
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la facolta di proporre opposizione all’omologazione. Ci0, per 1’appunto, sulla base
del parere dell’ausiliario sul quale si fondera la decisione del tribunale.

Il parere dell’ausiliario rappresenta il substrato informativo necessario per
assicurare la legittimita della procedura e dovra quindi essere quanto piu esaustivo
e chiarificatore possibile evidenziando eventuali criticita, anomalie, incoerenze
sulla complessiva rappresentazione dell’attivo e del passivo aziendale.

L’esito dei riscontri dell’ausiliario consente al tribunale di acquisire
elementi di valutazione in merito alla fattibilita del piano e quindi concreta

realizzabilita delle strategie e iniziative imprenditoriali nonché d ibilita

D

Ai sensi del comma 4, «/ creditori e qualsiasi.interessato possono proporre
opposizione all’omologazione costituendosi nel termine perentorio di dieci giorni

finanziaria delle proposte di soddisfacimento dei crediti.

L’opposizione dei creditori

prima dell 'udienza fissatay.
Manca tuttavia un termine per-la nicazione ai creditori.
In ogni caso, tra la scadenzawdel termine concesso all’ausiliario per il

deposito del parere e 1’'udiehza logazione devono decorrere non meno di

se: garantito un congruo periodo prima del termine per

izio (dieci giorni prima dell’udienza) per una completa ed

quarantacinque giorni,

Avrebbe d

la costituzionegin gi
effettiva valutaz egli atti dell’esperto e dell’ausiliario ai fini di un’efficace

oppo%"L norma non contiene tuttavia indicazioni al riguardo; resta

c ente rimesso al giudice di specificare nel decreto di fissazione
d;;l%nza un termine per la comunicazione ai creditori, onde evitare che il
comportamento negligente o dilatorio del debitore possa pregiudicare i creditori
che vedrebbero compresso (e compromesso) il loro diritto di opposizione stante il
termine decadenziale per la costituzione in giudizio. Pregiudizio ancor piu
rilevante laddove si consideri che 1’opposizione rappresenta [’ unica occasione per
instaurare un contraddittorio in mancanza del diritto di voto sulla proposta

concordataria.
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Il fattore tempo ¢, in tale circostanza, fondamentale in quanto 1 creditori
devono poter essere posti in condizione di acquisire piena e consapevole
conoscenza del parere dell’ausiliario e della relazione e del parere dell’esperto il
cui contenuto informativo ¢ indispensabile per le valutazioni in ordine
all’opportunita di proporre opposizione.

Le osservazioni e le conclusioni dell’ausiliario del giudice sul trattamento
proposto ai singoli creditori o classi, in ordine alla comparazione in termini di

economicita con I’alternativa della liquidazione giudiziale e sulla veridicita della

diritto di voto; senza escludere la possibilita di rile&
strumento concorsuale.

In sede di omologazione vengono in e{o evidenziate tutte le questioni di
legittimita del procedimento nonché¢ la % economica della proposta.
Gli Uffici potranno riproporresai ell’opposizione all’omologazione le

motivazioni dell’eventuale rigetto roposte transattive ricevute in sede di

composizione negoziata avvalendesi,peraltro, del supporto informativo del parere
al r

dell’ausiliario. Si riba ardo, quanto precisato in ordine alla necessita
di formalizzare il diniegé con puntuali motivazioni in punto di fatto e di diritto.
L’opposizione petrebbe avere altresi ad oggetto I’inammissibilita del ricorso

n
&bﬁdizioni per un accordo di ristrutturazione dei debiti e il

ove vi fosse
debit on abbia tentato la percorribilita di tale soluzione, come gia evidenziato
1 e mmento in ordine ai requisiti di correttezza e buona fede.

fase dell’omologazione, nella quale si compendia la valutazione
dell’ammissibilita dell’intero procedimento, rappresenta, altresi, la sede per
rilevare - ove non si fosse gia provveduto in sede di udienza per la conferma delle
misure protettive laddove Agenzia delle entrate, in qualita di creditore, fosse stata
destinataria della notifica del relativo ricorso - I’eventuale emersione di ulteriori
debiti tributari in corso di liquidazione o rispetto ai quali sia in corso la

notificazione dei relativi atti impositivi, al fine di verificare la sostenibilita della
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proposta concordataria. Gli Uffici presenteranno memorie scritte contenenti la
precisazione dell’ammontare del credito tributario ad integrazione della
certificazione allegata dal debitore in sede di deposito della domanda di accesso
alla procedura. All’attivita di quantificazione complessiva del debito, in mancanza
di richiesta di misure protettive, si procedera in pendenza del ristretto termine per
la proposizione dell’opposizione.

Laddove il tribunale dovesse, comunque, omologare il concordato gli Uffici

potranno sempre valutare I’opportunita di proporre reclamo alla Corte di appello.

La fase dell’omologazione: il giudizio del tribunale
Xttori richiesti

Il comma 5 stabilisce che «l! tribunale, assunti i mezzi.is

dalle parti o disposti d’ufficio, omologa il conco& o, verificata la
hevi

regolarita del contraddittorio e del procedimento % [ rispetto dell’ordine

un'utilita a ciascun creditore. »(ndr. Ineatura aggiunta)

Stante la struttura sm dell’istituto, la fase dell’omologazione
isi

costituisce il moment % centrano le garanzie di legittimita dell’intero
procedimento e di % iritti delle parti coinvolte.

In tale eﬁibunale ¢ tenuto a vagliare nel merito tutti i documenti

prodotti epa 11 elementi istruttori acquisiti, nonche a verificare 1 profili
sia di edibilita del ricorso all’istituto che quelli di merito.

%1 rollo di legittimita sostanziale deve estendersi alla verifica del
c& delle specifiche soluzioni prospettate dall’impresa ai creditori, alle
concrete modalita di svolgimento delle trattative e alla legittimita delle soluzioni
della crisi ipotizzate (Corte d’ Appello di Milano n. 1392 del 13 luglio 2023).

Il tribunale, tra i riscontri attinenti alla legittimita del procedimento ¢ tenuto
a verificare il rispetto dell’ordine delle prelazioni.

Il concordato semplificato si fonda sull’ordinaria regola della priorita

assoluta nel riparto dell’attivo aziendale che non consente di soddisfare il creditore
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di grado inferiore se non risulta integralmente soddisfatto il creditore di grado
anteriore. E, tuttavia, consentito il pagamento parziale dei creditori privilegiati nei
limiti del valore ricavabile dalla liquidazione del bene sul quale insiste la
prelazione cosi come accade nella liquidazione giudiziale. L’ammissibilita ¢
espressamente riconosciuta per effetto del richiamo all’art. 84, comma 5,
introdotto dal Correttivo-ter. Sul tema, 1’originario mancato richiamo di detta
previsione aveva comportato la formazione di orientamenti giurisprudenziali che

interpretavano tale mancato rinvio come volonta del legislatore di orre il

%{imento al

In esercizio

pagamento integrale dei creditori privilegiati®’.

La regola di riparto della priorita assoluta vale, altr

differenziale tra il ricavato realizzabile dalla cessione

diversamente da quanto accade nell’ambitos, d

(continuita indiretta) e quello conseguibile dalla “liquidazione giudiziale,
\worda‘[o preventivo in

continuita indiretta ai sensi dell’art. 84, Sul punto, si segnala la

settembre 2025 che esclude

pronuncia della Corte di appello di/Te

I’applicabilita dell’art. 84, comma ria di distribuzione del ricavato del
surplus da liquidazione giudiziale. Corte statuisce che, nel concordato
semplificato per la liquidazhg( patrimonio, il surplus di prezzo offerto per
I’acquisto dell’azienda; cedente il valore di liquidazione, non possa essere
distribuito second ella priorita relativa prevista invece per il concordato
in continuita aziendale né possa qualificarsi “finanza esterna” liberamente

distribui

1 ereditori. Tale somma deve essere necessariamente assoggettata
arie di distribuzione dell’attivo e all’ordine delle cause di

alle %
prelazione.ex art. 2740 e 2741 codice civile. I giudici, nel premettere che surplus,

ossia valore eccedente il ricavato da liquidazione, e finanza esterna non sono
concetti sovrapponibili, specificano che 1’applicazione della regola della priorita
relativa contrasterebbe con la normativa specifica del concordato semplificato in
cui ¢ stabilito il rigido rispetto delle cause legittime di prelazione ai fini

dell’omologazione della proposta. In secondo luogo, rilevano che la regola della

8 Cf. Tribunale di Udine 30 novembre 2023 e da ultimo Corte di Appello di Roma, decreto 10 febbraio
2025, n. 853; di orientamento contrario Tribunale Ferrara, 7 maggio 2024, Corte di Appello di Trieste, 13
marzo 2024.
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priorita relativa ¢ prevista esclusivamente con riferimento al concordato in
continuita aziendale tanto cid0 ¢ vero che nell’ambito della disciplina del
concordato semplificato - tra le norme in materia di concordato preventivo cui si

fa rinvio - non ¢ contemplato I’art. 84, comma 6.

Ulteriore accertamento giudiziale attiene all’assenza di pregiudizio per i
creditori rispetto all’alternativa della liquidazione giudiziale.
Al riguardo, occorre una comparazione tra quanto proposto ai creditori in

sede di concordato e quanto dagli stessi si stima ottenibile dalla

giudiziale (sia in ordine all’attivo che al passivo nonché ai tem

di entrambe le procedure).
L’esito del confronto non deve propendere inevita '% favore della
soluzione concordataria essendo sufficiente che 1&%@1’1@ sia almeno
equivalente. Il giudizio non attiene propriamente,al x\/}menza, quanto alla non
deteriorita del trattamento; la proposta, inf: e arrecare pregiudizio ai

creditori. Ai fini del raffronto assumera

- il possibile esito delle azio{:A orie e di responsabilita esperibili dal
curatore per quanto esﬁg anche in sede di concordato semplificato;

- la diversa incidenza‘delle spese di procedura;

- il diverso valo i realizzo dei beni nella liquidazione giudiziale -
tendenzi ore;
- gli_oneri eventualmente sostenuti per il riconoscimento di incentivi ai

ipendenti nell’ambito di accordi sindacali connessi al trasferimento
% "azienda nel concordato semplificato;
% eventuali riduzioni del passivo nel concordato a seguito di accolli
esdebitatori da parte della cessionaria;
- I’apporto di finanza esterna.
Sempre ai fini della tutela del ceto creditorio, il giudice ¢ tenuto a verificare
che sia comunque garantita un’utilita a ciascun creditore.

Non puo ritenersi ammissibile un piano che non preveda alcun vantaggio

per i creditori.
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Laddove il valore del patrimonio aziendale sia insufficiente a garantire il
soddisfacimento a tutti i creditori, potra farsi ricorso alla finanza esterna,
liberamente distribuibile tra i creditori non essendo assoggettata alla regola del
concorso e dell’ordine delle prelazioni che si impongono soltanto con riferimento
al patrimonio del soggetto sottoposto alla procedura concorsuale. In tal caso
assume rilevanza la verifica dell’effettiva provenienza dell’apporto esterno per

evitare il verificarsi di situazioni di abuso nelle quali la finanza sia solo

apparentemente esogena rispetto al patrimonio del debitore. Al ri

potra, ad esempio, costituire “nuova finanza” il versamento di una so

dell’amministratore a titolo transattivo rispetto alla pro \% ione di
responsabilita, trattandosi di attivo potenziale rientraate :X@trlmonio del

m nsi dell’art. 84,
comma 4, ultimo periodo (applicabile anche al ¢ Ni;t semplificato), quelle

conseguenti alla rinuncia dei soci alla prededuzione dei crediti da rimborso
nascenti da finanziamenti da essi stes .nella fase della composizione

negoziata con vincolo di successiv

Cassazione «In primo luogo, Kimpossibilita di estendere la “latitudine” della

debitore. Analogamente, non rientrano tra le risorse

ne. Come precisato dalla Corte di

nozione di “risorsa esterna’“sino‘a ricomprendervi anche le condotte abdicative
(come la rinuncia all duzione dei finanziamenti erogati dai soci) risiede

nella considerazio

cui*la stessa non si sostanzierebbe in un quid pluris di

aggiuntivo ed“estraneg rispetto al patrimonio del debitore al momento della

proposta cordato semplificato, bensi in una redistribuzione operante su un
pian 7 e “interno” rispetto allo stesso patrimonio. Del resto,
[’ ione restrittiva qui accolta risulta maggiormente aderente alla

voluntas legis, laddove é rimasto comunque immutato il nucleo della nozione di
risorsa esterna come costituito dalla necessaria estraneita della risorsa - intesa
come ultroneita e novita dell’apporto - rispetto al patrimonio del debitore.
Sorreggono tale continuita interpretativa, prima ancora che normativa, non solo

gli orientamenti di legittimita gia sopra ricordati®* ed espressi nel contesto del

84 Gli orientamenti della giurisprudenza richiamati dai Supremi giudici sono: Cass. n. 9373 dell’8 giugno
2012, in tema di neutralita della cd. finanza esterna e Cass. n. 22169 del 6 agosto 2024, in relazione al
profilo della non distribuibilita del surplus finanziario determinato dalla cd. continuita aziendale.
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previgente regime fallimentare ma - come ricordato in dottrina - anche quanto
risulta emergere dalla stessa Relazione Illustrativa al CCII, sub art. 84, commi
quarto e sesto, ove comunque ci si riferisce a «risorse ulteriori rispetto a quelle
rappresentate dal patrimonio del debitorey, evidenziando pertanto la regola
secondo cui occorre che si tratti necessariamente di apporti distinti ed ulteriori
provenienti da terzi (quand’anche dai soci), piuttosto che di nuove “utilita”
prodottesi internamente all’impresa. (Cassazione, prima sezione civile,

sentenzal2 gennaio 2026, n. 620).

Non essendo, tuttavia, imposto un soddisfacimento minimo -

del concordato preventivo liquidatorio (art. 84, comma 4) - ¢ % I’utilita
monetaria venga ritenuta sussistente anche in caso di@- 1rrisorie, in

aso

particolare ove venga associata ai vantaggi compensativi,de tinuita indiretta.

Non ¢, infatti, necessario un soddisfacimen termini monetari potendo
I’utilita rinvenirsi anche indirettamente nell @ ei rapporti di lavoro o di
fornitura in caso di liquidazione con cess 1.azienda nonché nella maggiore
celerita della procedura concord tto a quella della liquidazione
giudiziale. In tal senso il Tribunale di Treviso ha affermato che «Dal raffronto della

previsione dell’art. 84, cox& he in materia di concordato preventivo
am

richiede ‘“‘un’utilita s individuata ed economicamente valutabile”,

puo desumersi ch

minore spesa ] rsi in un qualche vantaggio per il creditore, ad esempio

categ dei concordati liquidatori, non prevede alcuna soglia minima di

soddisfazione dei creditori, con la conseguenza che la proposta non potra di per

se solo essere rigettata in ragione del valore economico della stessa, purché
vengano rispettati gli altri due presupposti, assenza di pregiudizio rispetto alla

liquidazione giudiziale e utilita per ciascuno dei creditori. L assenza di una

percentuale minima di soddisfazione si ricollega, nella prospettiva puramente

liguidatoria, alla circostanza che all’esito delle trattative e verificata
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[’impossibilita di soluzioni negoziali, ai creditori non puo essere riconosciuta

un utilita maggiore dei beni oggetto di cessione; nella prospettiva della continuita

l

ndiretta, come nel casi di (omissis), si_spiega con il favor per la conservazione

dell’impresa, dei rapporti con i fornitori e dipendenti e anche della prosecuzione

della riscossione tributaria.». La pronuncia si esprime anche riguardo alla

percentuale di soddisfacimento monetario, affermando che «E pacifico che la

percentuale di soddisfazione dei chirografari ad origine e dei privilegiati

degradati sia davvero minimale, sostanzialmente irrisoria, ma %ggi
k’

compensativi per i creditori derivanti dalla continuita indiretta, possi che

con il concordato semplificato avente natura liquidatoria, co

il vaglio di convenienza che deve operare il Tribunale ambito di un

obre 2023; n.d.r.

concordato senza voto» (Tribunale di Treviso, de
sottolineatura aggiunta).

Non costituisce, invece, utilita il vanta scale rappresentato dalla

possibilita di recuperare I'IVA a debito seguito del mancato incasso
del credito. Al riguardo il Tribunale
connessi alla dimostrata inso
nell’alternativa liquidatoria) sin ertura della procedura, senza necessita di
attenderne [’epilogo (. x&%ﬂ 972 come modificato dall’art. 18 comma
1,delD.L. 25 mag 1, 3, convertito, con modificazioni, con la L. 23 luglio

2021, n. 106),%e.per questo puo riconoscersi che la proposta della (omissis) non

izig ai*creditori. Va tuttavia escluso che detti benefici, di per sé soli

costituisce una “posta attiva” propria ed esclusiva del concordato, palesandosi
evidente che essa emergerebbe anche nell alternativo scenario liquidatorio

giudiziale.» (Tribunale di Bergamo 6 dicembre 2023).
In ogni caso, come chiarito dai giudici di legittimita, «(...) ['utilita della
proposta per ciascun creditore, presupposto per [’'omologazione del concordato,

ancorché non misurabile in termini economici, non puo essere costituita dalla
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semplice risoluzione della crisi aziendale nel minor tempo possibile, in quanto
quest 'ultima non integra alcun vantaggio per i creditori chirografari per i quali
non é stata prevista alcuna forma di soddisfazione.» (Cassazione, prima sezione

civile, sentenza 12 gennaio 2026, n. 624).
Resta, infine, il controllo sulla fattibilita del piano di liquidazione che ha ad
oggetto sia la fattibilita in termini giuridici che in termini economici al fine di

verificare 1’idoneita alla realizzazione dello scopo prefissato.

Il tribunale assume la propria decisione con decreto reclamabiledd zialla
Corte di appello entro trenta giorni dalla comunicazione esegui ella
cancelleria (art. 247). Avverso il decreto della Corte di appello € SO ricorso

per Cassazione nel termine di trenta giorni dalla comunic$\

Effetti dell’omologazione della propos‘%}wr ato

Analogamente a quanto avviene per o preventivo, anche per il

concordato semplificato, I’omologazione, p

nei confronti del debitore la quota(al dei crediti sorti anteriormente alla

pubblicazione del ricorso. E, dnfattinrichiamato espressamente 1’art. 117 con

conseguente effetto esdebit%e ebitore. Restano tuttavia impregiudicati i
ligat

diritti verso gli eventuali b 1 solidali.
Sono, altr ichiamate le disposizioni in materia di risoluzione per
1 cul

inadempiment 1I’art. 119: al riguardo, I’inadempimento non deve essere

“effetto di rendere inesigibili

di scars p a ¢ il ricorso deve proporsi entro un anno dalla scadenza del
termi to.per ’'ultimo adempimento previsto dal concordato, salvo che gli
o% erivanti dal concordato siano stati assunti da un terzo con liberazione
immediata del debitore. Laddove non sia tassativamente indicata la scadenza
dell’ultimo adempimento, il termine annuale entro cui puo proporsi la domanda di
risoluzione decorre, secondo la giurisprudenza in vigenza della Lf,
«dall’esaurimento delle operazioni di liquidazione che si compiono non soltanto
con la vendita di beni dell’imprenditore, nonché con la predisposizione e

comunicazione dei piani di riparto, ma anche con gli effettivi pagamenti, compresi

quelli conseguenti ad eventuali sopravvenienze attive» (cfr. Cassazione Civile,
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Sentenza del 20 dicembre 2011, n. 27666). La Suprema Corte ha precisato, al
riguardo, che “il termine annuale di cui all’art. 137 L.F. (con ragionamento
perfettamente adattabile all’identica disposizione contenuta nell’art. 186 L.F.)
deve intendersi come un termine decadenziale, che decorre dall esaurimento delle
operazioni di liquidazione solo nel caso in cui non sia stata fissata nel concordato
la data dell’ultimo pagamento, costituente appunto il dies a quo della decorrenza
del termine annuale” (cfr., ex plurimis, Corte di Cassazione, Ordinanza, Sezione
VI, 29 maggio 2019 n. 14601; Corte di Cassazione, Sentenza, S I, 25

settembre 2017, n. 22273; Corte di Cassazione, Sentenza, Sezi iigno

2011, n. 13446) \
A1 fini dell’esecuzione, viene richiamato 1’art. 118, cosicché 1’ausiliario €

tenuto a sorvegliare il regolare adempimento e a seg e unale il mancato
assolvimento agli obblighi assunti nonché ogni eve e att che rechi pregiudizio
ai creditori. Egli dovra, altresi, redigere un \Q_) e semestrale sull’andamento
dell’esecuzione del concordato. %

Modifiche sostanziali,,_ al roposta e al piano successive
all’omologazione

Sulle modifiche a osta successive all’omologazione si ¢ di recente
pronunciato il Tri% 1 Velletri (decreto del 20 dicembre 2024) che ha escluso
0

dell’art. 118-bis, relativo alle modificazioni al piano di

tivo, osservando che la norma riguarda specificamente il

del concordato semplificato rinvia non ¢ previsto il citato art. 118-bis. Inoltre, il
Tribunale osserva che in ogni caso la modifica potrebbe riguardare esclusivamente
il piano al fine di consentire 1’attuazione della proposta di soddisfacimento ai
creditori che deve ritenersi irretrattabile per effetto dell’intervenuta omologazione.

Al riguardo, occorre rilevare che la differenza rispetto al concordato in
continuitda - che potrebbe, tra ’altro, giustificare la mancata estensione della

disciplina di cui al citato art. 118-bis - attiene alla circostanza che eventuali
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scostamenti andrebbero ad incidere sul soddisfacimento dei creditori e, quindi,
sulla proposta che la norma richiamata intende invece preservare. Il regolare e
corretto adempimento del concordato liquidatorio potrebbe, infatti, essere diretta
conseguenza della collocabilita dei beni sul mercato anche in virtu di fatti
sopravvenuti. Peraltro, nel concordato semplificato realizzato nella forma della
cessione dei beni ai creditori, il debitore concordatario non € vincolato alla
percentuale di soddisfacimento che ¢ solo indicativa.
Con riferimento alla normativa antecedente agli interventi integrativi del
Correttivo-ter, gia la Corte di Appello di Torino, 19 novembre di
w% - aveva
XVa basava su

ga che avevano

reclamo avverso la mancata omologazione di una proposta c

specificato che la fattibilita del piano opposta dal reclamant
elementi nuovi intervenuti successivamente al rigette” dell

comportato peraltro anche un aggiornamento dei ontabili relativi ad alcune

(D ha chiarito che si trattava di

e'indubbio che qualunque modifica

poste dell’attivo e del passivo concordatario

Nel rigettare pertanto il reclamo, 1

«modifiche sostanziali e non di de %
S0

sostanziale del piano - che ne tuisce un nuovo piano - debba essere

sottoposta al parere dell 'A%, he deve anche controllare e riscontrare i
nuovi dati come del r. vince anche dal comma 3 dell'art. 25 sexies citato
come modificato d rzo ‘correttivo, quando consente, davanti al Tribunale, la
rivisitazione e‘rimodulazione del piano prima del giudizio di omologazione. La
modifica £80s %del piano originario, inoltre, deve essere sottoposta ai
credito orma dell'art. 25 sexies, co. 4, CCII, onde consentire loro di fare

opposiziene o di avanzare osservazioni - non potendosi prescindere, rispetto ad

un piano di concordato oggettivamente diverso da quello di cui si e chiesta
inizialmente l'omologa, da una nuova instaurazione del contraddittorio con i

soggetti interessati, tenuto conto che quello previsto dall'art. 25 sexies CCII e un
concordato "obbligatorio” o senza voto.»

Cio ad intendere che le uniche modifiche ammissibili al piano e alla

proposta possono essere presentate soltanto prima che intervenga 1’omologazione.
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5. Segnalazioni per I’anticipata emersione della crisi (Capo III)

5.1. Segnalazioni dei creditori pubblici qualificati ( Art. 25-novies)

Art. 25-novies
Segnalazioni dei creditori pubblici qualificati

“l. L’Istituto nazionale della previdenza sociale, [’Istituto nazionale per
["assicurazione contro gli infortuni sul lavoro, I’Agenzia delle entrate ell’Agenzia

di controllo, nella persona del presidente del collegio sindacale i
collegiale, a mezzo di posta elettronica certificata o, in a, ‘mediante
raccomandata con avviso di ricevimento inviata a " risultante
dall’anagrafe tributaria:
a) per l’Istituto nazionale della previdenza social
giorni nel versamento di contributi previdenzi

cento di quelli dovuti nell ’anno precede
2) per le imprese senza lavor tc%
all’importo di euro 5.000;

b) per l'lstituto nazionale per I’ e contro gli infortuni sul lavoro,
[’esistenza di un debito per prem icurativi scaduto da oltre novanta
giorni e non versato superigre alliimporto di euro 5.000;

c) per [’Agenzia delle e a%stenza di un debito scaduto e non versato

[ valo

relativo all imposta.su aggiunto, risultante dalla comunicazione dei

i oltre novanta
idi ntare superiore:

arasubordinati, al 30 per
importo di euro 15.000;
inati e parasubordinati,

dati delle liquidazi riodiche di cui all’articolo 21-bis del decreto-legge
31 maggio 2 convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio
2010, n. 122, o superiore a euro 5.000 e, comunque, non inferiore

dell’ammontare del volume d’affari risultante dalla
lativa all’anno d’imposta precedente; la segnalazione é in

00.000, per le societa di persone, all 'importo di euro 200.000 e, per le altre
societa, all importo di euro 500.000.
2. Le segnalazioni di cui al comma 1 sono inviate:

a) dall’Agenzia delle entrate, contestualmente alla comunicazione di
irregolarita di cui all’articolo 54-bis del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e, comunque, non oltre centocinquanta
giorni dal termine di presentazione delle comunicazioni di cui all’articolo
21-bis del decreto-legge n. 78 del 2010;

b) dall’Istituto nazionale della previdenza sociale, dall’Istituto nazionale per
[’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e dall’Agenzia delle entrate-
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Riscossione, entro sessanta giorni decorrenti dal verificarsi delle condizioni
o dal superamento degli importi indicati nel medesimo comma 1.
3. Le segnalazioni di cui al comma 1 contengono l’'invito alla presentazione
dell’istanza di cui all’articolo 17, comma 1, se ne ricorrono i presupposti.
4. Le disposizioni del presente articolo si applicano:

a) con riferimento all’Istituto nazionale della previdenza sociale e all’Istituto
nazionale per l’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro, in relazione ai
debiti accertati a decorrere dal 1° gennaio 2022, per il primo, e ai debiti
accertati a decorrere dall’entrata in vigore del presente decreto per il

secondo;

b) con riferimento all’Agenzia delle entrate, in relazione ai debitisrisultanti
dalle comunicazioni di cui all’articolo 21-bis del decreto-le 8 del
2010 a decorrere da quelle relative al secondo trimestre 20

¢) con riferimento all’Agenzia delle entrate-Riscossione, in re [ carichi

La previsione normativa scaturisce dal re .~ della Direttiva

Insolvency per effetto del Correttivo-bis
In particolare, la norma attua il disp % 3 della citata direttiva
unionale ai sensi del quale gli Stati membri 1 a disciplinare I’accesso del

debitore a uno o piu strumenti di allert onei a consentire la rilevazione

di situazioni di insolvenza prospettica indueendo il debitore medesimo ad attivarsi.

Al riguardo, come eviden anche nell’introduzione alla presente parte,
la versione originaria Codicercontemplava gia un meccanismo di allerta

ispirato alla Racco 2014/135/UE che esortava gli Stati membri a

adottare misure atte*a prevenire 1’insolvenza con iniziative da attuare in una fase

circa la probabilita di insolvenza.

o di allerta si fonda sull’invio di segnalazioni all’imprenditore

rgani societari, di banche e istituti finanziari nonché dei creditori
pub qualificati (INPS, INAIL, Agenzia delle entrate e Agenzia delle entrate-
Riscossione).

Le segnalazioni dei creditori pubblici qualificati, di cui al presente articolo,
traggono origine da inadempimenti superiori a specifici importi predefiniti.

In base alla previgente disciplina, le segnalazioni, aventi ad oggetto
inadempimenti rilevanti, costituivano un obbligo per i creditori pubblici qualificati
ed imponevano all’imprenditore I’adempimento entro determinati limiti temporali

a pena di coinvolgimento dell’OCRI (Organismo di composizione della crisi) al
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fine di avviare necessariamente un tentativo di componimento bonario
(composizione assistita) o di accedere ad una delle procedure di regolazione della
crisi e dell’insolvenza.

La disciplina ¢ stata tuttavia fortemente ridimensionata a seguito delle
ripercussioni sugli operatori economici della pandemia da COVID-19.

Attualmente, la norma riproduce quanto disposto dall’art. 30-sexies d.l. n.
152 del 2021, confluito, con alcune modificazioni, tra le quali I’inserimento tra i
creditori pubblici anche dell’istituto nazionale per 1’assicurazione ro gli
infortuni sul lavoro (INAIL).

La previsione normativa in commento disciplina I’ 1 creditori

pubblici qualificati di segnalare all’imprenditore e, oveqesis all’organo di

controllo, il superamento della soglia di esposizione d&
ia

ita per ciascuno

di essi. In tal caso, tuttavia, non sussiste alcun obb % mpimento.
La segnalazione contiene, infatti, (mgn vito all’imprenditore ad

avviare, ove ne sussistano 1 presupposti, i egoziale della composizione

qualificati affinché 1’imprendi ifichi lo stato di equilibrio della gestione

aziendale e assuma le % i‘Iniziative.
Le segnalazi ngono eseguite a mezzo posta elettronica certificata o, in

mancanza, mediante Qccomandata con avviso di ricevimento. In particolare:

assistita.
Si tratta, in sostanza, di un onere informativo a carico dei creditori pubblici
to%ﬁr

, azione ai debiti accertati a decorrere dal 1° gennaio 2022,
segna resenza di un debito scaduto da oltre novanta giorni, per
% uti previdenziali di importo superiore al 30% dei contributi relativi

%ﬂnno precedente, e superiore al limite di 15.000 euro. Il limite ¢ ridotto a

5.000 euro in assenza di lavoratori subordinati e parasubordinati. La

segnalazione va effettuata entro sessanta giorni dal verificarsi delle citate

condizioni;

b) ’INAIL, a decorrere dal giugno 2023, segnala 1’esistenza di un debito per

premi assicurativi scaduto da oltre novanta giorni € non versato superiore
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6. St

all’importo di 5.000 euro. Anche in tal caso, la segnalazione va effettuata
entro sessanta giorni dal verificarsi delle citate condizioni;

c) I’Agenzia delle entrate segnala I’esistenza di un debito scaduto relativo
esclusivamente all’omesso versamento dell’IlVA, laddove I’importo non
versato sia di ammontare superiore a 5.000 euro, come risultante dagli esiti
delle liquidazioni periodiche (cc.dd. Li.Pe) di cui all’art. 21-bis del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge 30
luglio 2010, n. 122, a decorrere dalle liquidazioni relative %ﬂo

trimestre 2022 e, comunque, di importo non inferiore 3 nto

dell’ammontare del volume d’affari risultante dalla dichia relativa

all’anno d’imposta precedente; la segnalazione vieng in ogni‘easo inviata se

il debito ¢ superiore all’importo di 20.000 euro.x

La segnalazione viene effettuata contestua \qteY a comunicazione di
‘: %e 1972 e, comunque, non

1 lle Li.Pe.;

nala 1’esistenza di crediti affidati

irregolarita di cui all’art. 54-bis del d.P.

oltre 150 giorni dal termine di prese
d) I’Agenzia delle entrate-Riscos
per la riscossione, autodichiarativo definitivamente accertati, scaduti da oltre
novanta giorni di impotto s tore a 100.000 euro per le ditte individuali, a
200.000 euro per. ieta'di persone, a 500.000 euro per le altre societa. La

segnalazione ettuata entro sessanta giorni dal superamento dei citati
ha

importi oggetto 1 carichi affidati all’agente della riscossione a
decortre luglio 2022.

enti di regolazione della crisi — Piano di ristrutturazione soggetto a

omologazione (Titolo IV - Capo I-bis - del Codice)

6.1. Piano di ristrutturazione soggetto a omologazione (Art. 64-bis)

Articolo 64-bis
Piano di ristrutturazione soggetto a omologazione

“l. Con il piano di ristrutturazione soggetto a omologazione [’imprenditore
commerciale che non dimostra il possesso congiunto dei requisiti di cui
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all’articolo 2, comma 1, lettera d) e che si trova in stato di crisi o di insolvenza
puo prevedere il soddisfacimento dei creditori, previa suddivisione degli stessi in
classi secondo posizione giuridica e interessi economici omogenei, distribuendo il
valore generato dal piano anche in deroga agli articoli 2740 e 2741 del codice
civile e alle disposizioni che regolano la graduazione delle cause legittime di
prelazione, purché la proposta sia approvata dall unanimita delle classi. In ogni
caso i crediti assistiti dal privilegio di cui all’articolo 2751-bis, n. 1, del codice
civile, sono soddisfatti in denaro integralmente entro trenta giorni
dall’omologazione.

1-bis. Prima della presentazione della domanda di omologazione del piano il
debitore puo proporre il pagamento parziale o dilazionato dei tributi e déi relativi

dati aziendali, la sussistenza di un trattamento non deteri
all’alternativa della liquidazione giudiziale. La proposta
uffici indicati dall’articolo 88, comma 5 e si applica
. L’eventuale adesione dei
ito della proposta. Nel
caso in cui la proposta venga modificata, il termi: mentato di sessanta giorni
decorrenti dal deposito della modifica dellaproposta e se la modifica si sostanzia
in una nuova proposta, il termine di ’ odo precedente e aumentato a
novanta giorni.
2. La domanda e presentata nelle formejdell articolo 40, anche con accesso ai
sensi dell’articolo 44, comma 1, ra a). Con il ricorso il debitore deposita la
proposta e il piano, con lan% ntazione di cui all’articolo 39, commi I e 2.
Alla domanda si applicano)i co 4 e 5 dell’articolo 46.

3. Un professionista“indipendente attesta la veridicita dei dati aziendali e la
fattibilita del pian
4. A seguito della presentazione del ricorso, il tribunale pronuncia decreto con il

lita della proposta e verificata la correttezza dei criteri di

[’imprenditore conserva la gestione ordinaria e straordinaria dell'impresa, sotto
il controllo del commissario giudiziale secondo quanto previsto nel comma 6.
L'imprenditore gestisce l'impresa nel prevalente interesse dei creditori.

6. L’imprenditore informa preventivamente il commissario, per iscritto, del
compimento di atti di straordinaria amministrazione nonché dell'esecuzione di
pagamenti che non sono coerenti rispetto al piano di ristrutturazione. Il
commissario giudiziale, quando ritiene che [’atto puo arrecare pregiudizio ai
creditori o non é coerente rispetto al piano, lo segnala per iscritto all'imprenditore
e all’organo di controllo. Se, nonostante la segnalazione, |’atto viene compiuto, il
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commissario giudiziale ne informa immediatamente il tribunale ai fini di cui
all’articolo 106.

7. Alle operazioni di voto si applicano gli articoli 107, 108, 109, commi 2, 4, 6 e
7, 110 e 111. In ciascuna classe la proposta e approvata se e raggiunta la
maggioranza dei crediti ammessi al voto oppure, in mancanza, se hanno votato
favorevolmente i due terzi dei crediti dei creditori votanti, purché abbiano votato
i creditori titolari di almeno la meta del totale dei crediti della medesima classe. I
creditori muniti di diritto di prelazione non votano se soddisfatti in denaro,
integralmente, entro centottanta giorni dall’omologazione, e purché la garanzia
reale che assiste il credito ipotecario o pignoratizio resti ferma fino alla
liquidazione, funzionale al loro pagamento, dei beni e diritti sui quali sussiste la
causa di prelazione. Nel caso di crediti assistiti dal privilegio di cui ticolo

giorni. Se non ricorrono le condizioni di cui ai periodi prece , B creditori
muniti di diritto di prelazione votano e, per la parte incapi
una classe distinta.
8. Il tribunale omologa con sentenza il piano di ristru
approvazione da parte di tutte le classi. Se con [’opposizione un creditore

dissenziente eccepisce il difetto di convenienza la proposta, il tribunale
omologa il piano di ristrutturazione quando dalla preposta il suo credito risulta
soddisfatto in misura non inferiore rispetto & otrebbe ricevere nel caso di

9. Anche ai fini di cui all’articolo 64- % piano di ristrutturazione soggetto a
omologazione si applicano, in quanto compatibili, gli articoli 48, commi 1, 2 e 3,
87, commi 1 e 2, 89, 91, 92, 93, 94-bisp 95, 97, 98, 99, 101 e 102, nonche le
disposizioni di cui alle sezioni | del capo 111 del titolo 1V, ad eccezione delle
disposizioni di cui agli arti%e 114-bis e di cui al capo I del titolo VI del
presente codice. Ai gi ire o e di cassazione si applicano gli articoli 51,
52 e 53. Dalla prese i lla domanda unitamente alla proposta, al piano e
alla documentazi ista dall’articolo 39, comma 3, si applicano le
disposizioni degli ar 45eda 154 a 162.

li

9-bis. Qua o prevede, anche prima dell’omologazione, il trasferimento
a qualu lodell’azienda o di uno o piu rami su richiesta dell imprenditore
il tribuna ata la funzionalita degli atti rispetto alla continuita aziendale e

alla., m soddisfazione dei creditori, puo autorizzare [’imprenditore a
; qualunque forma l'azienda o uno o piu suoi rami senza gli effetti di
rticolo 2560, secondo comma, del codice civile, dettando le misure
ritenute opportune, tenuto conto delle istanze delle parti interessate al fine di
tutelare gli interessi coinvolti; resta fermo l'articolo 2112 del codice civile. 1l
tribunale verifica altresi il rispetto del principio di competitivita nella selezione
dell’acquirente.”

Inquadramento istituto
I1 Piano di ristrutturazione soggetto ad omologazione (di seguito “PRO”) ¢

un nuovo strumento di regolazione della crisi introdotto dall’art. 16 del Correttivo-
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bis in attuazione della Direttiva Insolvency che, come evidenziato in premessa,
richiede la possibilita di accesso ad uno strumento che possa prescindere dalle
regole distributive tipiche delle procedure concorsuali.

Lo strumento del PRO, previa suddivisione dei creditori in classi secondo
posizione giuridica e interessi economici omogenei®, consente all’imprenditore
assoggettabile a liquidazione giudiziale di rendere inesigibili crediti anteriori al
deposito della domanda giudiziale per la parte non soddisfatta con deroga ai

principi cardine che disciplinano il concorso fra 1 creditori ex artt. 0e 2741

codice civile: responsabilita patrimoniale illimitata; par condicio
graduazione delle cause legittime di prelazione. Cio, subordinatam 1| 'eonsenso
essario ai fini

unanime delle classi che costituisce, peraltro, presupposto

non € tenuta ad

eseguire verifiche particolari se non quelle di nat W nte formale, salve le
siegu

eccezioni che meglio si approfondiranno nel pro

dell’omologazione da parte dell’autorita giudiziaria i

La disciplina del PRO ¢ forteme e si colloca in una posizione

intermedia tra gli accordi di ristrutt debito e il concordato preventivo
in continuita.

Il legislatore, quindijha ilito per il PRO una “leva” finalizzata ad
incentivare il raggiungimento consenso delle parti rispetto a quei piani che

siano oggettivame

venienti a confronto con I’alternativa liquidatoria.

Infatti, in_caso'di mancato accordo il debitore puo chiedere la conversione

della d(?\nﬁl RO in concordato preventivo (con regole distributive

85 Sul punto si richiama la giurisprudenza, sviluppatasi in materia di concordato preventivo, sul significato
di omogeneita delle posizioni giuridiche e degli interessi economici. In particolare, secondo la Corte di
Cassazione 16 aprile 2018, n. 9378: «/’omogeneita delle posizioni giuridiche, quale criterio volto a
garantire sul piano formale le posizioni piti o meno avanzate delle aspettative di soddisfo, riguarda la
natura oggettiva del credito e concerne le qualita intrinseche delle pretese creditorie, tenendo conto dei
loro tratti giuridici caratterizzanti, del carattere chirografario o privilegiato, della eventuale esistenza di
contestazioni nella misura o nella qualita del credito, della presenza di un eventuale titolo esecutivo
prowvisorion;— «l’omogeneita degli interessi economici, essendo un criterio volto a garantire sul piano
sostanziale la par condicio, ha riguardo alla fonte e alla tipologia socio-economica del credito (banche,
fornitori, lavoratori dipendenti, ecc.) e al peculiare tornaconto vantato dal suo titolare (in ragione ad
esempio dell’entita del credito rispetto all’indebitamento complessivo, della presenza di coobbligati o
dell’eventuale interesse a proseguire il rapporto con l'imprenditore in crisi), al fine di garantire secondo
canoni di ragionevolezza una maggiore adeguatezza distributiva in presenza di condizioni di omogeneita
di posizione».
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predeterminate) e in tale contesto ottenere 1’omologa forzosa della proposta (art.
88, commi 3 ¢ 4), in caso di dissenso delle Amministrazioni.

In merito all’evoluzione normativa, il Correttivo-ter, attraverso ’art. 18,
comma 1, ¢ intervenuto, in particolare, ad integrare la normativa, con il comma 1-
bis, introducendo la possibilita di proporre, anche in tale istituto, il trattamento del
debito tributario e contributivo con disciplina che richiama quella del concordato
preventivo con esclusione, tuttavia, del cram-down, incompatibile con uno

strumento per la cui approvazione ¢ richiesta I’'unanimita delle classi.

Piu in generale, la procedura del PRO ¢ strutturata secondo % del
concordato preventivo alla cui disciplina viene fatto rinvi e Itro, ha
sollevato problemi applicativi. M&\

Una prima questione verte sulla finalita dell . se possa essere

utilizzato esclusivamente per assicurare esigenze%ntin ita aziendale, ovvero

Sulla questione interpretativa il %%) Roma, con il decreto del 25
marzo 2025, sezione 14 civile ha e % a seguito della revisione operata

dal Correttivo-ter che il piano '

anche a scopo meramente liquidatorio.

1 ristrutturazione soggetto ad omologazione sia
suscettibile di assumere una‘declinazione meramente liquidatoria, richiamando la
Direttiva Insolvency Mccreto di attuazione (d. 1gs. n. 83 del 2022),
nonché la Relazione rativa al citato Correttivo-ter nella parte in cui si afferma
che “In recepimento della direttiva, tale strumento ha la funzione di favorire la

imprese risanabili, con continuazione dell attivita sia diretta

iante un procedimento meno formalizzato e caratterizzato da
olli e con la predisposizione di un piano esentato dal rispetto
dell’ e delle cause legittime di prelazione”.

I giudici del tribunale di Roma, a supporto della funzione esclusivamente
conservatrice della continuita aziendale del PRO, elencano plurime previsioni
normative che, anche per rinvio ai sensi del comma 9, ne delineano la disciplina

normativa con riferimento al concordato in continuita®®.

8 A commento della revisione del comma 9, il Tribunale sottolinea che “(...). Il richiamo all'articolo 114
quindi — che ha fatto dubitare della natura dello strumento e della possibilita di utilizzarlo anche con
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In tale prospettiva, 1 giudici rilevano che certamente puo essere proposto un
piano in continuita, diretta o indiretta, con cessione di asset non funzionali al piano

stesso.

Nella sentenza i giudici rilevano altresi che “un progetto di ristrutturazione
soggetto ad omologazione esclusivamente liquidatorio si atteggerebbe ad uno
strumento sostanzialmente elusivo della previsione dalla disciplina dell articolo

84, 4° comma, c.c.i.i. nella parte in cui ammette la possibilita di accedere ad un

momento della presentazione della domanda e sempre
soddisfacimento dei creditori chirografari e di quelli

incapienza in misura non inferiore al 20% del loro am tare complessivo™®.

Iter procedimentale

La domanda di omologazio
descritte nell’art. 40 (procedimento uni

comma 1, lettera a).

Con 1l ricors

documentazione d > art. 39, commi 1 e 2.
Dev applicati anche i commi 4 e 5 dell’art. 46.

eve essere un’attestazione del professionista indipendente sulla

ati aziendali e della fattibilita del piano.

sensi del comma 4, a seguito della presentazione della domanda di

omologazione - corredata del piano e della relativa documentazione - il Tribunale

finalita meramente liquidatorie - e stato sostituito dal richiamo all'articolo 114-bis, introdotto dallo stesso
schema di decreto legislativo, contenente disposizioni applicabili alla liquidazione di beni nell'ambito del
concordato in continuita aziendale”.

87 La sentenza del tribunale afferma che “Del tutto irrazionale (e, quindi, fondamentalmente contrario ai
principi costituzionali) sarebbe non solo conseguire [’aggiramento della norma dell’art. 84, 4° comma,
c.c.i.i. ma anche il superamento della regola dell’art. 2740 c.c. nell’ ambito di una procedura che, peraltro,
necessita si del consenso unanime delle classi e non ammette la ristrutturazione trasversale, ma consente
il raggiungimento di tale obiettivo con voto favorevole di una quota pari al solo 33,3% dei crediti.”
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pronuncia il decreto con il quale: (a) valutata la mera ritualita della proposta e
verificata la correttezza dei criteri di formazione delle classi, nomina un giudice
delegato al procedimento e nomina oppure conferma il commissario giudiziale; (b)
stabilisce, in relazione al numero dei creditori, alla entita del passivo e alla
necessita di assicurare la tempestivita e I’efficacia della procedura, la data iniziale
e finale per D’espressione del voto dei creditori, con modalita idonee a
salvaguardare il contraddittorio e I’effettiva partecipazione, anche utilizzando le
strutture informatiche messe a disposizione da soggetti terzi, e fissa il términe per

la comunicazione del provvedimento ai creditori; (c) fissa il termi io,

non superiore a quindici giorni, entro il quale il debitore d depositare nella
cancelleria del Tribunale la somma pari al 50 per cento delle, spese che si
presumono necessarie per 1’intera procedura ovvero la dive nor somma, non

inferiore al 20 per cento di tali spese, che sia dete % Tribunale.

A seguito della presentazione del ri I’accesso al PRO non si
verifica uno spossessamento atte sto invece nel concordato
preventivo). Infatti, ai sensi del m dalla data di presentazione della
domanda e fino all’omologazi del*piano, I’imprenditore conserva — sotto il
controllo del commissario%la - la gestione ordinaria e straordinaria
dell’impresa.

L’imprendi tavia, tenuto ad informare preventivamente il
izia

per iscritto con riguardo agli atti di straordinaria

all’imprenditore e all’organo di controllo. Qualora, nonostante la segnalazione,
I’atto venga comunque posto in essere, il commissario giudiziale ne da immediata
comunicazione al tribunale ai fini dell’adozione dei provvedimenti di cui all’art.
106 del Codice, con conseguente possibile apertura della liquidazione giudiziale.
Gli atti compiuti nella fase di pre-omologa sono validi ed efficaci, anche in

caso di segnalazione.
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Nel PRO, come nel concordato preventivo, vi ¢ una fase antecedente al voto
sulla proposta (o sulle proposte concorrenti) finalizzata a rendere i creditori
maggiormente edotti circa lo stato dell’impresa debitrice e dell’andamento della
procedura nonché della convenienza della domanda presentata.

Alle operazioni di voto, il comma 7 rende applicabile la disciplina prevista
per il concordato richiamando gli articoli 107, 108, 109 (commi 2,4,6 ¢ 7), 110 e

111 (a cui si rinvia per lo specifico commento presente nella Parte I1I).

In particolare, € previsto che il PRO ¢ approvato dall’unanimita

In ciascuna classe la proposta ¢ approvata se ¢ raggiunta la maggi
crediti ammessi al voto oppure, in mancanza, se hanno votato c% nte12/3
dei crediti dei creditori votanti, purché rappresentino alm (% del totale dei
crediti della medesima classe. \j

I creditori muniti di privilegio non votan W posta ne prevede la

soddisfazione integrale in denaro entro ce % iorni dall’omologazione. Se

non ricorrono tali condizioni, tali credi , per la parte incapiente, sono
inseriti in una classe distinta.

I crediti assistiti dal privilegionex art. 2751-bis n. 1 codice civile devono
essere soddisfatti in denaro e‘%ﬁn‘[e entro trenta giorni.
%?EM voto, se la proposta ¢ “approvata da tutte le

uon proseguire e si passa alla successiva fase

Successivamen

ta e si chiude, salvo la possibilita di chiedere [’eventuale

cordato preventivo™®,

conversi ]

%so in cui il PRO sia stato approvato in tutte le classi e non siano state
pre&e opposizioni, il Tribunale procede ad omologare il piano senza eseguire
una verifica nel merito della proposta. Il piano diviene cosi obbligatorio per tutti i
creditori anteriori alla pubblicazione della domanda di accesso nel Registro delle
imprese, pur rimanendo impregiudicati i diritti di questi nei confronti dei

coobbligati, dei fideiussori del debitore e degli obbligati in via di regresso (cfr.

8 Cfr., D’ Attorre in “Manuale di diritto della crisi e dell’insolvenza”, 111 edizione.
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I’art. 64-bis, comma 9, che opera un rinvio all’art. 117, contenuto nella sezione VI,
capo III, titolo IV).

Nel caso in cui, invece, siano state presentate opposizioni all’omologa da
parte di creditori dissenzienti, ove queste abbiano ad oggetto un “difetto di
convenienza” del piano, il Tribunale ¢ chiamato ad esprimersi anche sul merito
della proposta, e dunque, sulla convenienza del piano.

In questo caso ¢ previsto un meccanismo di omologazione forzosa verso

dalla proposta il credito risulta soddisfatto in misura non

quanto potrebbe ricevere nel caso di apertura della liquidaziene"g
data della domanda di omologazione”. \
Anche il comma 9 fa rinvio ad alcune no%\@ ordato preventivo in

quanto compatibili.

Innanzitutto, si richiamano le no n 0 1ment0 di omologazione (art.

48 commi 1, 2 e 3), sul contenuto p . 87 commi 1 e 2), le norme sulle
proposte concorrenti (art. 89), % concorrenti (art. 91), sul commissario
giudiziale (art. 92), sulla pu 1 decreto (art. 93), sui contratti pendenti in

Nl pendenti con la P.A. (art. 95), sui contratti

continuita (art. 94-bis %1 ' ' A. . ,

pendenti (art. 97) prededuzione (art. 98), sui finanziamenti prededucibili
(articoli 99, 104, 102).nonché le disposizioni di cui alle sezioni IV e VI, del capo
IIT del tit , cezione delle disposizioni di cui agli articoli 112 e 114-bis.
Tra queste ‘ult ¢ compreso anche I’art. 116 che consente ai creditori di
c n sede di opposizione all’omologazione, la validita di operazioni
s‘%rie come fusioni, scissioni o trasformazioni previste nel piano di
ristrutturazione. L’elencazione delle norme di rinvio prevede anche il capo I del
titolo VI del Codice (artt. da 284 a 286). Dette ultime norme disciplinano il
concordato e gli accordi di ristrutturazione dei debiti di gruppo. Il PRO, quindi,
non ¢ estraneo alla disciplina della regolazione della crisi o dell’insolvenza di

gruppo. Anche in tale ambito ¢ possibile, con riferimento al PRO, la presentazione

della proposta di transazione fiscale ai sensi dell’art. 284-bis.
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Ai giudizi di reclamo e di cassazione vengono applicati gli articoli 51
(Impugnazioni), 52 (Sospensione della liquidazione, dell'esecuzione del piano o
degli accordi) e 53 (Effetti della revoca della liquidazione giudiziale,
dell’omologazione del concordato e degli accordi di ristrutturazione).

Infine, il comma 9, ultimo periodo, richiama [’applicabilita delle norme
sulla liquidazione giudiziale; in particolare le disposizioni concernenti: le formalita

necessarie per rendere opponibili gli atti ai terzi (art. 145), crediti pecuniari (art.

vitalizia (art. 159), creditore di piu coobbligati solidali (art. ' 1 pit
obbligati solidali parzialmente soddisfatto (art. 161), coo o fideiussore con

iga
diritto di garanzia (art. 162).

Si applica, altresi, I’art. 166, comma 3, le w 1 sensi del quale non

sono soggetti all’azione revocatoria gli atti, i e le garanzie sui beni del

Non trova, invece, applicazi 24 (non modificato dal Correttivo-

ter)”, in ordine all’esenzione dalla résponsabilita penale dell’imprenditore (reati
di bancarotta).

Con il Correttiv ¢ stato inserito nella norma in commento il comma 9-
bis che, al fine di re la continuita aziendale e 1’efficacia dello strumento in
esame, detta laxdisciplina del trasferimento d’azienda (a qualunque titolo, quindi
ell’affitto di ramo d’azienda) previsto anche prima

del piano. Come per altri strumenti di regolazione della crisi e

d za, ¢ disposto che, in deroga all’art. 2560, secondo comma, c.c., il

8 L articolo 166, dispone che “Non sono soggetti all'azione revocatoria: ...omisiss...

e) gli atti, i pagamenti e le garanzie su beni del debitore posti in essere in esecuzione del concordato
preventivo, del concordato semplificato per la liquidazione del patrimonio, del piano di ristrutturazione di
cui all’art. 64-bis omologato e dell ’accordo di ristrutturazione omologato e in essi indicati, nonché gli atti,
i pagamenti e le garanzie legalmente posti in essere dal debitore dopo il deposito della domanda di accesso
al concordato preventivo o all’accordo di ristrutturazione. L’esclusione opera anche con riguardo
all'azione revocatoria ordinaria; (...).

% L articolo 324, dispone che “Le disposizioni di cui agli artt. 322, comma 3 e 323 non si applicano ai
pagamenti e alle operazioni computi in esecuzione di un concordato preventivo o di accordi di
ristrutturazione dei debiti omologati o degli accordi in esecuzione del piano attestato ovvero del
concordato minore omologato ai sensi dell art. 80, nonché ai pagamenti e alle operazioni di finanziamento
autorizzati dal giudice a norma degli articoli 99, 100 e 101”.
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tribunale autorizzi tale trasferimento previa verifica della sua funzionalita rispetto
alla continuita aziendale ed alla migliore soddisfazione dei creditori, nonché il
rispetto del principio di competitivita nella selezione dell’acquirente, dettando tutte
le misure ritenute opportune al fine di tutelare le istanze delle altre parti
eventualmente coinvolte. E fatto salvo il rispetto dell’art. 2112 c.c. sul
mantenimento dei diritti dei lavoratori in caso di trasferimento d’azienda, ed €
altresi stabilito, a garanzia della correttezza e trasparenza del trasferimento
autorizzato, che il tribunale verifichi anche il rispetto dei principi di ¢ itivita
nella scelta dell’acquirente effettuata dal debitore. %

rt

L’esecuzione del piano omologato segue le regole . 118,

nonché dell’art. 118-bis in materia di modificazioni del.pian odotto con il

Correttivo-ter. \

ivi nel PRO

depositare presso gli uffici territorialmente competenti delle agenzie fiscali e degli

il debitore, prima di presentare

enti previdenziali indicati , comma 5, una proposta che preveda il

pagamento parziale o ionatosdei tributi e dei contributi, nonché dei relativi

accessori.

Alla pr s&/ré allegarsi la relazione di un professionista indipendente
che attes '%&é dei dati aziendali e la sussistenza di un trattamento non
deteri % editi tributari e contributivi rispetto all’alternativa della
li ‘% giudiziale.

%r espresso richiamo, alla proposta si applicano le disposizioni dettate per
la transazione fiscale nel concordato preventivo relativamente all’art. 88, comma
5, terzo e quarto periodo, commi 6 e 7 (al cui commento si rinvia), rispettivamente
afferenti al rilascio della certificazione dei debiti tributari e contributivi e
all’identificazione degli uffici competenti ad esprimere il voto sulla proposta.

A tale riguardo, il comma 1-bis, dispone che “La proposta é depositata

presso gli uffici indicati dall'articolo 88, comma 5.

188



L’art. 88, comma 5, richiamato, statuisce a sua volta che: “Copia della
proposta e della relativa documentazione, contestualmente al deposito presso il
tribunale, e presentata agli uffici competenti sulla base dell 'ultimo domicilio
fiscale del debitore”.

Per effetto del richiamo, si pone il problema di individuare il momento in
cui si radica la competenza dell’ufficio fiscale e cio¢ se debba aversi riguardo al
momento del deposito della proposta e del piano, oppure a quello di presentazione

della proposta di trattamento del credito tributario.

A1l sensi delle citate disposiz 1l Commissario Giudiziale € tenuto a

operato dal comma 1-bis, all’art. 88 da quest’ultimo all’art. 107.
S

trasmettere una relazione illust e, a seguito del ricevimento, i creditori

possono sollevare oss ioni &«Contestazioni ed esporre le ragioni per le quali

non ritengono “a onvenienti le proposte di concordato”.

In primis, si sottolinea che la proposta di transazione fiscale pud essere
presentata,all &\!\'e fiscali “prima” della proposizione del ricorso introduttivo
al PROy.e chewl giudice, ai sensi del comma 4, ¢ tenuto ad effettuare una
\ preliminare in ordine alla ritualita e legittimita della domanda
giudi , cosicché, in caso di esito negativo, sara tenuto a dichiararne
I’inammissibilita interrompendo ab origine I’avvio del procedimento. Pertanto,
non ¢ opportuno aderire alla proposta transattiva prima dell’ammissione della
domanda del PRO da parte del giudice.

Possono astrattamente configurarsi tre diversi scenari:

1) nell’ipotesi che il termine per aderire (90 giorni) scada anteriormente alla

data di inizio del voto stabilita dal Tribunale (ovvero in assenza del
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decreto che fissa la finestra di voto), I’Agenzia soffrirebbe una
limitazione al proprio diritto ad essere pienamente informata, posto che
non potrebbe fruire delle relazioni commissariali ex art. 105 e 107,
commi 3 e 6. Si ritiene in tal caso, attesa 1’assenza di pregiudizio
collegata all’inutile decorso del termine di 90 giorni, che I’ Agenzia possa
esprimere il proprio voto, solo dopo I’esaurimento della fase del
contradditorio fissato dall’art. 107;

2) il termine per aderire scade all’interno della finestra di voto stabilita dal
Tribunale. In tal caso si ritiene che I’Ufficio po ersi
direttamente attraverso il voto nei modi e nei sati dal
Tribunale; %

3) il termine per aderire scade successivament@ ra della finestra
di voto (caso meno probabile). In tal cas w

I’ Agenzia anticipare il voto, se I’istruttoria ¢ semplice, oppure, in caso di

che sia possibile per

istruttoria complessa, chieder termine di voto, al fine di non

veder compresso il propri cidendi.

L’ultimo periodo del comma I%bisidell’art. 64-bis stabilisce che in caso di

modifica della proposta, il te per I’adesione dei creditori pubblici ¢
i

qualora venga pre una,nuova proposta, il termine per 1’adesione riparte da
novanta giornisdalla data del relativo deposito.

is normativa ¢ volta a garantire che 1 creditori pubblici

aumentato di sessant rrenti dalla data di deposito della modifica;

dispongano di eriodo non inferiore a novanta giorni per valutare il contenuto
d a, inclusa I’eventuale versione modificata. Pertanto, I’incremento del
te%n caso di modifica deve essere interpretato in modo da assicurare
comunque tale periodo minimo.

Proprio per garantire il rispetto di tale periodo minimo, quando la proposta
viene modificata I’estensione di sessanta giorni deve essere interpretata in modo
da non ridurre il termine complessivo di novanta giorni previsto dalla norma. In
altri termini, I’aggiunta dei sessanta giorni non pud comportare una scadenza che

cada prima del periodo minimo di novanta giorni calcolato dalla proposta
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originaria. In caso contrario, infatti, i creditori pubblici finirebbero per disporre di
un tempo inferiore a quello necessario per una compiuta valutazione della proposta
modificata.

Infine, qualora la modifica assuma un contenuto tale da integrare una nuova
proposta, il legislatore prevede che il termine per I’adesione riparta integralmente
da novanta giorni dalla data del relativo deposito, fissando cosi un nuovo termine
di novanta giorni ex novo.

Per nuova proposta si deve intendere quella che prevede una modifica della
prestazione contrattuale (ovvero della determinazione del debito tri lle
modalita di adempimento.

Ad esempio, costituisce una nuova proposta la medifica della percentuale

di soddisfacimento o la modifica dei tempi di adempi%

Esempio 1 — Modifica della che ridurrebbe il tempo di

valutazione

- Deposito proposta originaria:* 1° marzo - Termine originario per
I’adesione: 30 maggio (9 N,,

- Deposito della m a: 20 marzo - Termine calcolato meccanicamente
aggiungendo 60 gi

aggio.

ci si limitasse ad aggiungere i 60 giorni alla data della

scadrebbe prima del 30 maggio, riducendo a meno di 90 giorni
sizione dei creditori pubblici.

vitare questo effetto distorsivo, il termine del 30 maggio deve essere
comunque mantenuto. In tal modo, i1 creditori pubblici continuano ad avere a
disposizione almeno 90 giorni complessivi per valutare la proposta, anche se

modificata.

Esempio 2 — Modifica che non riduce il periodo di 90 giorni
- Deposito proposta originaria: 1° marzo - Termine originario: 30 maggio;
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- Deposito modifica: 20 aprile - Termine calcolato aggiungendo 60

giorni: 19 giugno.

In questo caso, I’aggiunta dei 60 giorni porta il termine per 1’adesione oltre
il 30 maggio, quindi il periodo minimo dei 90 giorni risulta comunque rispettato.
Non ¢ necessario fissare un termine diverso: il termine del 19 giugno ¢ pienamente

conforme alla norma.

Esempio — Deposito di una nuova proposta %

- Deposito proposta originaria: 1° marzo - Termine 1
- Deposito nuova proposta: 20 aprile - Nuov cﬁwe\ i
nuova proposta: 19 luglio. \,
Questo garantisce che i creditori pubbli({% alutare il contenuto della
Ee

maggio;

0 giorni dalla

a
nuova proposta con lo stesso periodo min visto per quella originaria.

In merito al trattamento del ¢ dito%tario, questione controversa ¢ quella
della necessita o meno per il de%h revedere un’apposita classe separata per

I’ Agenzia.

Siffatta previs@%mu‘[a nella disciplina del concordato preventivo al
comma 2 dell’art. Qo e'richiamata nel PRO dall’art. 64-bis, comma 7.

: i articolare, se la mancata previsione integri una precisa scelta

costituisca invece una lacuna, determinatasi a seguito

u questo ultimo punto, si segnala il Tribunale di Monza del 12 marzo 2025,
che ha ritenuto necessaria la distinzione tra il credito privilegiato e il credito
chirografario dei creditori pubblici, rimarcando la necessita che tali crediti siano
inseriti in due distinte classi. Tale provvedimento ¢ stato confermato dalla Corte
d’Appello di Milano con decreto dell’11 giugno 2025 che rimarca che nella classe
unica di creditori pubblici (ADE, ADER, INPS, INAIL) formata dal debitore “gli
interessi economici appaiono distinti, perché legati, da un lato, all imposizione
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fiscale e, dall’altro, alla previdenza sociale, accorpando tributi e contributi
previdenziali. Si aggiunga inoltre che, come messo altresi in rilievo dal Tribunale,
i crediti non chirografari dei diversi enti di cui trattasi, sono altresi assistiti da
privilegi differenti e non coincidenti. Ne consegue che [’inserimento in una
medesima classe di crediti eterogenei sia sotto il profilo giuridico che economico-
finanziario, si pone in contrasto con i criteri di legittima formazione delle classi

previsti dall’art. 2, comma 1, lett. r), CCII” determinando I’inammissibilita del

ricorso ex art. 64-bis. %
7. Disposizioni relative ai gruppi di imprese (Titolo VI - @

7.1. Concordato, accordi di ristrutturazione e piano ta ruppo

odice)

Art. 2

Concordato, accordi di ristruttur no attestato di gruppo

1. Piu imprese in stato di crisi o di ins
aventi ciascuna il centro degli intéres

artenenti al medesimo gruppo e
ipali nello Stato italiano possono

proporre con un unico ricorso la domanda di accesso al concordato preventivo di
cui all’articolo 40 con un pian 'tario o con piani reciprocamente collegati e
interferenti. X‘

2. Parimenti puo es %; ta con un unico ricorso, da piu imprese

appartenenti al me po e aventi tutte il proprio centro degli interessi
principali nello italiano, la domanda di accesso alla procedura di

sod. imento dei creditori delle singole imprese, della scelta di presentare un
piano unitario ovvero piani reciprocamente collegati o coordinati invece di un
piano autonomo per ciascuna impresa. Il piano o i piani di cui al comma 1
quantificano il beneficio stimato per i creditori di ciascuna impresa del gruppo,
anche per effetto della sussistenza di vantaggi compensativi, conseguiti o
fondatamente prevedibili, derivanti dal collegamento o dall’appartenenza al
gruppo. La domanda deve inoltre fornire informazioni analitiche, complete e
aggiornate sulla struttura del gruppo e sui vincoli partecipativi o contrattuali
esistenti tra le imprese e indicare il registro delle imprese o i registri delle imprese
in cui é stata effettuata la pubblicita ai sensi dell’articolo 2497-bis del codice
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civile. 1l bilancio consolidato di gruppo, ove redatto, deve essere allegato al
ricorso unitamente alla documentazione prevista, rispettivamente, per l’accesso
al concordato preventivo o agli accordi di ristrutturazione. Si applica [’articolo
289.

5. 1l piano unitario o i piani reciprocamente collegati o coordinati, rivolti ai
rispettivi creditori, aventi il contenuto indicato nell articolo 56, comma 2, devono
essere idonei a consentire il risanamento dell’esposizione debitoria di ciascuna
impresa e ad assicurare il riequilibrio complessivo della situazione finanziaria di
ognuna. Un professionista indipendente attesta:

a) la veridicita dei dati aziendali;

b) la fattibilita del piano o dei piani;

c) le ragioni di maggiore convenienza, in funzione ore
soddisfacimento dei creditori delle singole imprese, della scelta % ntare un
piano unitario ovvero piani reciprocamente collegati e int n ece di un
piano autonomo per ciascuna impresa,

d) la quantificazione del beneficio stimato i ri di ciascuna
impresa del gruppo, operata ai sensi del comma 4.% azione contiene anche

informazioni analitiche, complete e aggiornate, su ruttura del gruppo e sui
vincoli partecipativi o contrattuali esistenti tra le se.
6. Su richiesta delle imprese debitrici, il piano‘e i piani sono pubblicati nel registro

delle imprese o nei registri delle impr 2 stata effettuata la pubblicita ai
sensi dell’articolo 2497-bis del cod applica l’articolo 289.

La disposizione apre il del Titolo VI del Codice, che detta le norme
in materia di regolazione, della crisi o dell’insolvenza dei gruppi di imprese,
affrontando questioni% che non venivano trattate nell’ambito della Legge
fallimentare.

Infattiy 1 e fallimentare, seppur modificata piu volte dal legislatore,
era rimasta ancorata a una concezione atomistica della crisi d’impresa, non
pr e% ossibilita di una procedura unitaria nei casi in cui lo stato di crisi o
di1 a riguardasse piu imprese appartenenti al medesimo gruppo. Pertanto,
in assenza di una base normativa, la Corte di cassazione aveva piu volte respinto i
tentativi, operati dalla giurisprudenza di merito, di adeguare in via interpretativa le
regole concorsuali alla realta dei gruppi®’.

Considerando I’ordinamento domestico nel suo complesso, un precedente

nella disciplina dell’insolvenza dei gruppi d’impresa ¢ tuttavia rinvenibile nel

1 Corte di Cassazione 13 ottobre 2015, n. 20559; 31 luglio 2017, n.19014; 21 novembre 2019, n.30445.
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d.lgs. n. 270 del 1999, tuttora vigente, che dall’art. 80 all’art. 91 regola
I’amministrazione straordinaria delle grandi imprese in crisi, prevedendo uno
specifico regime per il gruppo insolvente. La disciplina dettata dal d.Igs. n. 270 del
1999 punta a ripristinare 1’unita del gruppo anche nella fase dell’insolvenza,
prevedendo I’estensione dell’amministrazione straordinaria “madre” alle altre
imprese insolventi, anche qualora queste risultino singolarmente prive dei requisiti
dimensionali previsti per I’accesso alla procedura.

Da questo punto di vista, il Codice si muove secondo un’impo %del
tutto differente, ponendosi 1’obiettivo di individuare i casi in cui i o% tra

le societa del gruppo giustifichino soluzioni parzialmente quelle

improntate al rigido rispetto del principio di separatezza e automomia di ogni

singola impresa®?. Non ¢ quindi prevista l’automatic& della procedura
alle altre societa del gruppo, ma, al contrario, il atore adotta un approccio
flessibile teso a trovare un punto di equilibrio, tra ta valorizzazione dell’unita del
gruppo e I’autonomia di ciascuna massa.a

Il concetto di gruppo ¢ de 't
rcitan

va.
. 2, comma 1, lettera /), come
I’insieme delle imprese che gse o sono sottoposte alla direzione e
coordinamento di una societa, en rsona fisica, secondo quanto previsto dalla
disciplina civilistica. @%revede inoltre che D’attivita di direzione e
coordinamento po % esunta in capo alla societa tenuta al consolidamento

dei bilanci, oppure in'capo alla societa che detiene il controllo delle altre imprese,

anche in cdso'di llo congiunto.

% revede che le imprese che appartengono al medesimo gruppo,
a Qma il centro degli interessi principali nello Stato italiano, possano,
q&i trovino in stato di crisi o di insolvenza, presentare con un unico ricorso
la domanda di accesso al concordato preventivo (comma 1) o alla procedura di
omologazione degli accordi di ristrutturazione dei debiti, degli accordi di
ristrutturazione agevolati e degli accordi di ristrutturazione ad efficacia estesa

(comma 2). Alla base della domanda vi puo essere un unico piano unitario o diversi

piani reciprocamente collegati e coordinati.

92 G. Scognamiglio, I gruppi di imprese nel CCII: fra unita e pluralita, in Le Societa, n.4/2019, 413.
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La norma prevede inoltre che rimanga ferma 1’autonomia delle rispettive
masse attive e passive. Tale disposizione offre I’opportunita di declinare in termini
piu concreti quanto appena affermato circa la flessibilita dell’approccio adottato
dal legislatore. In particolare, la disciplina della procedura di gruppo valorizza
I’unitarieta sia dal punto di vista procedimentale, sia nella misura in cui prevede
requisiti sostanziali comuni per le societa debitrici coinvolte. Per il resto,
continuano a valere i principi generali dettati dalla disciplina ordinaria applicabile
alla singola impresa®3. Tali principi, tuttavia, nell’ambito della procedurd.di gruppo

possono essere derogati nella misura esplicitamente prevista dal

se la deroga ¢ funzionale al miglior soddisfacimento dei credi
di ciascuna impresa.

Per quanto concerne I’autonomia delle masse<attive

del terzo comma dovrebbe comportare per ciasc W a il rispetto dell’art.
b

2740 c.c., ai sensi del quale “il debitore risponde delle
beni presenti e futuri”. %}
e b

Tuttavia, il successivo quarto art. 284 stabilisce che la domanda

sive, il disposto

ligazioni con tutti i suoi

unitaria deve illustrare le ragioni di maggiore convenienza per i creditori, derivanti

dalla presentazione di un piano 10 invece di un piano autonomo per ogni

ime al piano concordatario unitario o ai piani

singola impresa. Co
collegati, la norm ineltre che il beneficio stimato per i creditori di ciascuna
impresa puo prevenire dal conseguimento di vantaggi compensativi derivanti dal

tra prese del gruppo. Come chiarito nel successivo art. 285, i

vantaggi, compeénsativi possono derivare da operazioni contrattuali e
11 Ve, inclusi 1 trasferimenti di risorse infragruppo.

%dunque evidente che il rigido rispetto dell’autonomia delle singole masse
attive e passive, come desunto dal disposto dell’art. 2740 c.c., si pone in netta
contraddizione con la possibilita di operare trasferimenti di risorse infragruppo e
con il conseguimento di vantaggi compensativi.

Per tale ragione, appare corretto ritenere che, nel contesto del concordato

preventivo e degli accordi di ristrutturazione di gruppo, I’autonomia delle masse

93 L. Panzani, Accordi di ristrutturazione e gruppi di imprese, in Diritto della Crisi, 5 dicembre 2023, 3.
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attive e passive prevista dal terzo comma non vada intesa in termini assoluti,
risolvendosi nella necessita che ogni massa attiva sia destinata, in via esclusiva,
alla rispettiva massa passiva. Al contrario, I’autonomia delle masse di ogni singola
impresa puo essere derogata, se la deroga ¢ funzionale al miglior soddisfacimento
dei creditori grazie al conseguimento di vantaggi compensativi. L uscita di risorse
dal patrimonio destinato alla singola massa passiva ¢ dunque possibile, purché

I’impiego delle risorse trasferite possa ragionevolmente portare al conseguimento

di un valore superiore®®. In altri termini, si trattera di valutare se il co t%e e

certo, rappresentato dal trasferimento di risorse, verra % nte

“compensato” dal ‘“vantaggio”, futuro ed incerto, deriva
95

dell’operazione

finale

L’autonomia delle singole masse attive e passive'timane invece ferma nella

misura in cui non viene esplicitamente derogata d islatore.

Il quinto comma, dopo aver precisato ¢ piano unitario o i piani

reciprocamente collegati devono porta ento e al riequilibrio della

situazione finanziaria di ciascun si sofferma sulla relazione del

professionista indipendente che, oltrevad attestare la veridicita dei dati aziendali e

la fattibilita del piano o deipia altresi chiamata ad attestare le ragioni di

maggiore convenienza X el migliore soddisfacimento dei creditori delle

singole imprese, d ta'di presentare il piano unitario o piani collegati, invece

di un piano au o&wr ogni singola impresa; il beneficio stimato per i creditori
' 1si %ﬁa del gruppo deve essere quantificato con precisione.

isasche le disposizioni contenute nel quinto comma si riferiscono sia

o che agli accordi di ristrutturazione di gruppo, ragion per cui deve
riten che quanto sopra argomentato in merito ai vantaggi compensativi e
all’autonomia delle singole masse attive e passive sia applicabile anche agli

accordi, anche se il secondo periodo del quarto comma dell’art. 284 e il secondo

% R. Sacchi, Sui trasferimenti di risorse nell’ambito del concordato di gruppo nel C.C.I1, in Le nuove
leggi civili commentate, n.2/2021, 320.
% N. Abriani, La disciplina dei gruppi di imprese nel Codice della crisi e dell’insolvenza, in Diritto della
crisi, 10 novembre 2022, 29.
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comma dell’art. 285 fanno riferimento esplicito soltanto al concordato
preventivo’®.

Da ultimo, la norma prevede che al concordato e all’accordo di
ristrutturazione di gruppo si applichi I’art. 289, che prevede che la domanda debba
contenere informazioni precise sulla struttura del gruppo e sui rapporti esistenti tra
le diverse societa. A questo proposito, ¢ altresi previsto che il Commissario
Giudiziale possa chiedere informazioni alla Consob o ad altra pubblica autorita al

fine di accertare 1’esistenza di collegamenti di gruppo; il commissari %;oltre
chiedere alle societa fiduciarie le generalita degli effettivi titolari ioni o
delle quote societarie a esse intestate. Tale previsione p ‘ tile per
approfondimenti circa eventuali operazioni infragruppo x la verifica

dell’esistenza di atti in frode, oltre che per il controllo dei re di ammissibilita

della domanda e delle possibili ipotesi di con M eressi, anche ai fini
dell’esclusione dal voto®’. %t

7.2. Trattamento dei crediti tributaQJ butivi (Art. 284-bis)

Art. 284-bis

entoddei crediti tributari e contributivi

“l. Le imprese di mma 1 dell’articolo 284 possono presentare
unitariamente le p i cui agli articoli 63, 64-bis, comma [-bis e §8.

2. Se, a causa del diverso domicilio fiscale delle imprese del gruppo, gli uffici delle
agenzie fiseali gli enti gestori di forme di previdenza, assistenza e
] e ebbligatorie competenti a ricevere le proposte di cui al comma 1, in
ioni previste dagli articoli ivi richiamati, sono differenti, la
ia di cui al comma 1 deve essere presentata agli uffici delle agenzie
degli enti gestori di forme di previdenza, assistenza e assicurazioni
obbligatorie competenti in relazione al domicilio fiscale della societa, ente o
persona fisica che, in base alla pubblicita prevista dall’articolo 2497-bis del
codice civile, esercita [’attivita di direzione e coordinamento oppure, in mancanza,
dell’impresa che, alla data di presentazione della proposta unitaria, presenta la
maggiore esposizione debitoria nei confronti di ciascuno degli uffici delle agenzie
fiscali e degli enti gestori di forme di previdenza, assistenza e assicurazioni
obbligatorie distintamente competenti ai sensi delle ordinarie disposizioni di

legge.

% L. Panzani, Accordi di ristrutturazione e gruppi di imprese, cit., 8.
7 L. Panzani, Il concordato di gruppo, in Il Fallimento, n.10/2020, 1349.
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3. Alla proposta unitaria di cui al comma 1 devono essere allegati, oltre ai
documenti indicati negli articoli ivi indicati, anche quelli indicati dall’articolo
284, comma 4, e con la proposta devono essere fornite le informazioni richieste
nei commi 5 e 6 del medesimo articolo 284.

4. Resta in ogni caso ferma, anche ai fini del trattamento dei crediti tributari,
[’autonomia delle masse attive e passive prevista dall’articolo 284.”

L’articolo, inserito nel Codice dal Correttivo-ter, introduce nella disciplina
dettata per i gruppi di imprese le disposizioni sul trattamento dei crediti tributari e

contributivi. Come precisato nella Relazione illustrativa al decreto, liintervento

normativo ¢ finalizzato a dirimere le difficolta operative nella pr

istanze di transazione fiscale, a causa della pluralita di eressate

nell’operazione di ristrutturazione®®.

La norma prevede che piu imprese appartenent& , che siano tutte
in stato di crisi o di insolvenza, possano present %' ente le proposte di
transazione fiscale nell’ambito degli accordi @i urazione dei debiti, anche
agevolati o a efficacia estesa, nell’ambit Q;rb di ristrutturazione soggetto a
e

Allo scopo di agevolare 1’unificazione del procedimento amministrativo,

viene specificato che qualoga, 1
risultino diversi uffici etentisa ricevere le proposte transattive, la proposta
unitaria deve esse % all’ufficio competente in relazione al domicilio
fiscale dell’impresa e¢he esecrcita I’attivita di direzione e coordinamento. Qualora

Ndividuabile, la proposta unitaria deve essere presentata

mpetente in relazione al domicilio fiscale dell’impresa che presenta

al domicilio fiscale di ciascuna impresa,

della proposta di transazione unitaria rappresenta una facolta delle imprese istanti,
che sono quindi lasciate libere di optare per la trattazione unitaria o disgiunta delle
proposte di trattamento del credito tributario e contributivo. Le imprese debitrici
potranno dunque decidere se presentare unitariamente le proposte transattive con

le modalita previste dall’art. 284-bis, oppure procedere alla presentazione delle

%8 Cfr., Relazione illustrativa al D.Igs. n.136 del 2024, pag.100.
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proposte separate presso ciascuno degli Uffici competenti sulla base dei diversi
domicili fiscali.

Nei casi di presentazione della proposta unitaria, entro i successivi trenta
giorni 1’Agente della riscossione procedera a certificare, per ogni singola societa
debitrice, il debito iscritto a ruolo o affidato allo stesso Agente.

Nello stesso termine, I’Ufficio destinatario della proposta unitaria dovra

procedere, previo coordinamento con le altre strutture competenti, a certificare il
debito tributario non iscritto a ruolo o non affidato all’Agente della ossione,
nonché il debito contenuto nei ruoli vistati ma non ancora conseg t% mo
Agente alla data di presentazione della proposta. Nel rispetto %0 ia delle
S

diverse masse passive, la certificazione unitaria dovra indica aratamente il
debito maturato in capo a ogni singola societa. \

L’art. 284-bis precisa, inoltre, che alla pro unitaria dovranno essere
allegati, oltre alla documentazione prevista aﬂ;n%c e disciplinano gli istituti
giuridici di riferimento, anche 1 docume % i dall’art. 284, comma 4, e che

tale documentazione dovra altresi

requisiti fissati dal medesimo art.

284 ai commi 5 € 6.

In sede di attivita istruttori anto, I’Ufficio competente alla trattazione

unitaria della proposta a verificare, nel caso di trattamento dei crediti tributari

nell’ambito del ¢ reventivo, che la domanda illustri le ragioni di
maggiore convenienza, in funzione del migliore soddisfacimento dei creditori delle
singole imiprese, a scelta di presentare un piano unitario, ovvero piani
recin te'collegati, invece di un piano autonomo per ciascuna impresa; il

p atario, o 1 piani concordatari collegati, dovranno altresi contenere la
ql%zione del beneficio stimato per i creditori di ogni impresa, nonché
informazioni analitiche, complete e aggiornate sulla struttura del gruppo e sui
collegamenti tra le diverse imprese.

Tali verifiche verranno effettuate dall’Ufficio anche nel caso di proposta di
accordo transattivo di gruppo nell’ambito del piano di ristrutturazione soggetto ad
omologazione, nel caso in cui la domanda di omologazione nelle forme previste

dagli articoli 40 e 44 sia contenuta nella documentazione allegata alla proposta di
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accordo transattivo unitario. Potrebbe perd darsi il caso che la domanda di
omologazione venga presentata dopo la proposta di accordo transattivo, come del
resto prevede lo stesso tenore letterale dell’art. 64-bis, comma 1-bis. Anche in
quest’ultimo caso, comunque, la documentazione allegata alla proposta unitaria
dovra soddisfare i requisiti informativi previsti dall’art. 284 ai commi 4, 5 ¢ 6.
Per quanto riguarda le proposte di transazione fiscale presentate nell’ambito

degli accordi di ristrutturazione di gruppo, considerato che la domanda di

assenso in caso di domanda di omologazione forzosa, dell’An

finanziaria alla proposta transattiva, le informazioni sopr u% vranno

essere contenute nella stessa proposta unitaria, nel piano diri 10ne unitario
o nei piani di ristrutturazione collegati. \

In ogni caso, che si tratti di concord \6} tivo, di accordi di
ristrutturazione dei debiti o di piano di rist Qr_a)ln soggetto a omologazione,
il piano unitario o 1 piani collegati % Itare idonei a consentire il
risanamento dell’esposizione debi % urare il riequilibrio complessivo
della situazione finanziaria di ci m&n’resa. L’ Ufficio dovra dunque verificare
che il piano unitario o 1 piani ti, nel loro sviluppo prospettico, portino

vista la continuazione dell’attivita aziendale.

effettivamente al riequi patrimoniale, finanziario ed economico di ciascuna
impresa per la qu a

Inoltre, mel caso di concordato preventivo, come nel caso di accordi di

biti e di piano di ristrutturazione soggetto a omologazione,
1’ attestazio tta dal professionista indipendente dovra soddisfare i requisiti
p art. 284, comma 5, dovendo dunque attestare, oltre alla veridicita dei
dati aziendali e alla fattibilita del piano o dei piani, anche le ragioni di maggiore
convenienza per i creditori di ogni singola impresa della scelta di presentare il
piano unitario, o piani collegati, invece di un piano autonomo per ciascuna
impresa, con relativa quantificazione del beneficio stimato per i creditori stessi;

I’attestatore dovra inoltre descrivere analiticamente la struttura del gruppo e i

vincoli partecipativi o contrattuali esistenti tra le imprese.
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L’art. 284-bis precisa che I’autonomia delle masse attive e passive, gia
prevista dall’art. 284, rimane ferma anche ai fini del trattamento dei crediti
tributari. Si tratta di una disposizione che ha importanti implicazioni per le attivita
che gli Uffici dell’Agenzia sono chiamati a svolgere, sia nella fase istruttoria, sia
nella fase di valutazione dell’istanza.

Con riferimento alla fase istruttoria, si ¢ gia precisato che competente
all’emissione della certificazione del debito ¢ unicamente 1’Ufficio destinatario

della proposta unitaria sulla base dei criteri individuati dalla nor % la
certificazione dovra dettagliare separatamente il debito maturato_i gni
impresa debitrice, che emergera in seguito al coordinam diverse
strutture eventualmente competenti in relazione al domicilio fiseale'di ogni singola
impresa.

Con riferimento alla fase valutativa, si precisa innanzitutto che 1’emissione
del parere previsto dalla norma spettera 1@) zione regionale cui fa capo
I’Ufficio competente alla trattazione A% d eccezione delle proposte
presentate nell’ambito degli accordi u urazione che rientrino nei criteri

stabiliti dal provvedimento del Dirett ’Agenzia delle entrate del 29 gennaio

2024, protocollo n. 21447, K o invece sottoposte al parere dell’Ufficio
e C

Crisi di impresa — Sétton enzioso tributario- della Direzione Centrale

Normativa e Contenzi

Inoltre, ’z&mla delle masse attive e passive comporta che la
valutazio %ere ad oggetto 1 termini previsti per il soddisfacimento del
credito*teibutarie’maturato in capo a ogni singola impresa. A questo proposito, si
11 a a Relazione illustrativa al Codice, nel descrivere la portata innovativa
dell’ 84, ha precisato che “poiché la presentazione della domanda riguardante
le diverse imprese del gruppo non comporta in alcun modo [’unificazione delle
rispettive masse attive e passive, anche il requisito del miglior soddisfacimento dei
creditori deve essere verificato avendo riguardo ai creditori di ciascuna singola

impresa®®”.

9 Cfr., Relazione illustrativa al decreto legislativo n.14 del 2019, pag. 217.
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Allo stesso modo, nell’ambito della valutazione della proposta transattiva
unitaria, il rispetto del fondamentale requisito della non deteriorita del trattamento
rispetto all’alternativa della liquidazione giudiziale (o della convenienza, nei casi
in cui risulti applicabile la disciplina del concordato liquidatorio) dovra emergere
con riferimento al trattamento del credito tributario maturato in capo ad ogni
singola impresa. In altri termini, non potra essere oggetto di accoglimento una
proposta unitaria che, pur prevedendo un trattamento non deteriore del credito
tributario complessivo, preveda pero, allo stesso tempo, con riferime t%ﬁto
tributario maturato in capo a una o piu imprese singolarmente i , un

soddisfacimento inferiore a quanto ricavabile dalla ris idazione

giudiziale. In tali casi, il trattamento deteriore riscontratonell’ambito della
valutazione relativa alla proposta anche di una& presa, inficera
inevitabilmente la proposta unitaria, determi % mancata adesione
dell’ Agenzia.

presentate nell’ambito del concor sruppo, si evidenzia che 1’art. 286,

comma 5, prevede che i crediteri di‘eiasecuna delle imprese, suddivisi per classi

qualora tale suddivisione sia,pre alla legge o dal piano, votino in maniera

contestuale e separata roposta presentata dall’impresa loro debitrice. Per tale
ragione 1’Ufficio

conformement e emesso dalla Direzione regionale con riferimento a ogni

s
1,%%}1 63 e 88, nel caso di mancato assenso a una proposta transattiva

unitarias presentata nell’ambito degli accordi di ristrutturazione dei debiti o
nell’ambito del concordato preventivo, vi potra essere la pronuncia di
omologazione forzosa da parte del Tribunale qualora ricorrano i presupposti
previsti dalle norme oggetto di richiamo.

Da ultimo, si evidenzia che la delimitazione dell’ambito di operativita della
norma agli specifici istituti dell’accordo di ristrutturazione dei debiti, del

concordato preventivo e del piano di ristrutturazione soggetto a omologazione, €
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diretta conseguenza della sua collocazione sistematica all’interno del Titolo VI del
Codice, che ha ad oggetto strumenti di regolazione della crisi o dell’insolvenza di
natura giudiziale.

Poiché la finalita della norma ¢ quella di agevolare la trattazione delle
proposte transattive attraverso 1’unificazione del procedimento amministrativo in
capo a un unico Ufficio, dando rilievo alla soggettivita economica del gruppo di
imprese anziché alla soggettivita giuridica dell’impresa debitrice, si ritiene che non

vi siano motivi ostativi all’applicazione estensiva dell’art. 284-bis %alle
izione

ipotesi di proposte transattive relative ai gruppi di imprese i %
negoziata. s
a di coneludere accordi

’ambito  della

Si ricorda, infatti, che il Codice prevede la possibili
transattivi con 1’Amministrazione finanziaria h
composizione negoziata (art. 23, comma 2-bis), a ¢ui‘possono accedere anche piu
imprese facenti parte del medesimo grupp @be o la nomina di un unico
esperto indipendente (art. 25). Anche i i
%\ resentare una proposta unitaria di

su se dei criteri previsti per le proposte

fattispecie, pertanto, andra

riconosciuta alle imprese debitrici 1

trattamento del debito tributari

transattive nell’ambito degl st

dall’art. 284-bis.

7.3. Contenuto, e& dei piani di gruppo e azioni a tutela dei creditori e
dei soci
x/ Art. 285

% nuto del piano o dei piani di gruppo e azioni a tutela dei creditori e

ti di regolazione della crisi contemplati

dei soci

“I. 1l piano o i piani concordatari di gruppo possono prevedere la liquidazione di
alcune imprese e la continuazione dell’attivita di altre imprese del gruppo. Si
applica tuttavia la sola disciplina del concordato in continuita quando,
confrontando i flussi complessivi derivanti dalla continuazione dell’attivita con i
flussi complessivi derivanti dalla liquidazione, risulta che i creditori delle imprese
del gruppo sono soddisfatti anche in misura non prevalente dal ricavato prodotto
dalla continuita aziendale.

2. 1l piano o i piani concordatari possono altresi prevedere operazioni contrattuali
e riorganizzative, inclusi i trasferimenti di risorse infragruppo, purché un
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professionista indipendente attesti che dette operazioni sono necessarie ai fini
della continuita aziendale per le imprese per le quali essa e prevista nel piano e
coerenti con [’obiettivo del miglior soddisfacimento dei creditori di tutte le
imprese del gruppo tenuto conto dei vantaggi compensativi derivanti alle singole
imprese, fermo quanto previsto dagli articoli 47 e 112.

3. Se non ricorre lipotesi prevista dal comma 1, secondo periodo, gli effetti
pregiudizievoli delle operazioni di cui ai commi 1 e 2 possono essere contestati
dai creditori dissenzienti appartenenti a una classe dissenziente o, nel caso di
mancata formazione delle classi, dai creditori dissenzienti che rappresentano
almeno il venti per cento dei crediti ammessi al voto con riguardo ad una singola
impresa, attraverso [’opposizione all’omologazione del concordato digruppo. 1
creditori non aderenti possono proporre opposizione all’omologdzi degli
accordi di ristrutturazione.

4. In caso di opposizione proposta ai sensi del comma 3, il trib %

oga il
concordato o gli accordi di ristrutturazione qualora riten base di una
valutazione complessiva del piano o dei piani collegati e t % dei vantaggi
compensativi derivanti alle singole imprese del gruppo, | ereditori possano
essere soddisfatti in misura non inferiore a qua icaverebbero dalla
liquidazione giudiziale della singola impresa.
4-bis. Nell’ipotesi di cui al comma 1, secon
concordato secondo quanto previsto dall arti
5. I soci possono far valere il pregiudizi la redditivita e al valore della
partecipazione sociale dalle operazio i commi I e 2, esclusivamente
attraverso [’opposizione all 'omologazio [ concordato di gruppo. 1l tribunale

omologa il concordato se esclude ‘la_sussistenza del predetto pregiudizio in
considerazione dei vantaggi.co ativi derivanti alle singole imprese dal piano

di gruppo.”

I primi due %norma in commento si soffermano sul contenuto
o dei pi

il tribunale omologa il
commi 2, 3 e 4.

del piano unitario 1 collegati di gruppo.
11 pri a fa riferimento ai piani concordatari, precisando che questi
pOsso

di

e a liquidazione di alcune imprese e la continuazione dell’attivita

¢ del gruppo. Nel caso in cui i creditori delle imprese del gruppo
sian isfatti anche in misura non prevalente dal ricavato prodotto dalla
continuita aziendale, la disciplina applicabile ¢ quella del concordato in continuita.

Il legislatore non esclude, dunque, piani concordatari di gruppo con finalita
meramente liquidatoria. In tutti i casi in cui non sia prevista la continuita aziendale,
o comunque quando da questa non derivino flussi posti a soddisfacimento dei
creditori, la disciplina applicabile sara quella del concordato liquidatorio, ragion

per cui i creditori chirografari e i creditori privilegiati degradarti per incapienza

dovranno essere soddisfatti nella misura minima del venti per cento e la proposta
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dovra prevedere un apporto di risorse esterne che incrementi 1’attivo disponibile di
almeno il dieci per cento.

La disposizione del primo comma, come modificata dal Correttivo-ter,
dispone ’applicazione della disciplina del concordato in continuita anche quando
il soddisfacimento dei creditori deriva principalmente dalla liquidazione di beni,
potendo 1 flussi di cassa rappresentare una quota soltanto minoritaria dell’attivo
concordatario complessivo. Poiché il piano o i piani concordatari di gruppo

possono prevedere la liquidazione di alcune imprese e la continuits tre, la
ari

norma appare finalizzata ad attrarre alla continuita aziendale pi
che, se posti al di fuori delle logiche di gruppo, sarebbe ti come
liquidatori, dovendo rispettare 1 piu stringenti requisiti %@m ilita sopra
descritti.

Inoltre, la valorizzazione del singolo piano idatorio nel contesto della

continuita di gruppo permette di distribui e(il s s concordatario derivante
i

dall’attivita aziendale secondo le regol a relativa, cosi da consentire

un maggior ventaglio di soluzioni rispe lle percorribili nell’ambito di una

procedura autonoma per la singela impresa. Peraltro, il legislatore non ha previsto
r

alcun criterio specifico pe izione tra le societa debitrici dei maggiori
introiti derivanti dall %&nitaﬁa, essendo sufficiente che la soluzione
unitaria sia preferibi % editori delle singole imprese rispetto all’alternativa
di piani auton &

i
r che il piano o 1 piani concordatari possono prevedere

ttuali e riorganizzative, compresi trasferimenti di risorse
1 a condizione che un professionista indipendente attesti che tali
o'p;‘%\i sono necessarie per la continuita aziendale, nonché coerenti con il
miglior soddisfacimento dei creditori di tutte le imprese del gruppo, alla luce dei
vantaggi compensativi derivanti dalle medesime operazioni.

L’ammissibilita di piani che prevedano il trasferimento di risorse all’interno
del gruppo rappresenta una deroga all’autonomia delle masse attive e passive,

intesa nei termini enunciati dall’art. 2740 codice civile. Tuttavia, le relative

100 N Abriani, La disciplina dei gruppi di imprese nel Codice della crisi e dell’insolvenza, pag. 28.
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operazioni devono essere funzionali alla continuita aziendale, nonché produttive
di un surplus che deve essere distribuito in modo da costituire un “vantaggio
compensativo” per I’impresa che ha erogato le risorse oggetto di trasferimento. In
questi termini, il trasferimento si presenta come un impiego produttivo di valore,
la cui previsione di realizzo ¢ fondamentale per la legittimita del piano unitario o
dei piani collegati, in quanto finalizzata a scongiurare il possibile pregiudizio ai

danni dei creditori dell’impresa erogatrice delle risorse oggetto di trasferimento.
Nel caso di presentazione di una proposta di transazione di grup %cio

dovra quindi verificare i termini del piano unitario o dei piani % con

particolare attenzione ai trasferimenti di risorse infragruppo q

la falcidia del debito tributario maturato in capo all2impresa“erogatrice. In

prevista

particolare, dovra essere verificato che il piano prevedayall ella manovra di

risanamento di gruppo, I’ottenimento di un vant compensativo, che venga
distribuito in modo tale da non compromet e%j deteriorita del trattamento
del credito tributario rispetto all’alterna 'V%' 1dazione giudiziale.

In questo contesto, assumera % rilevanza il profilo della concreta
fattibilita del piano unitario o ii&p egati, che dovra essere attentamente
valutato anche alla luce dell&risu dell’attestazione redatta dal professionista

e eseguite dal commissario giudiziale, nei casi
nomina. Infatti, qualora la procedura di gruppo venisse

omologata e, successivamente, il piano unitario si rivelasse inattuabile o attuabile

indipendente, nonché

in cui sia prevista

solo parzi t asferimento di risorse avvenuto in virtu dell’omologazione
potrebbe, arrecare un pregiudizio al credito dell’Agenzia, nei termini di un
tr eteriore rispetto alla liquidazione giudiziale.

%questo proposito, ¢ fondamentale tenere a mente che, nell’ambito del
concordato preventivo di gruppo, I’iniziativa di risoluzione risulta tutt’altro che
agevole, poiché DI’art. 286, comma 8§, stabilisce che il concordato di gruppo
omologato non pud essere risolto quando i presupposti per la risoluzione si
verificano soltanto rispetto a una o ad alcune imprese del gruppo, “a meno che ne

risulti significativamente compromessa l’attuazione del piano anche da parte delle

altre imprese”.

207



Si precisa che le disposizioni appena commentate, contenute nei primi due
commi dell’art. 285, pur facendo riferimento esplicito ai soli piani concordatari di
gruppo sono applicabili anche agli accordi di ristrutturazione dei debiti'®',

I successivi commi 3, 4 e 4-bis attengono alle iniziative poste a tutela dei
creditori, soffermandosi sulle possibilita a questi attribuite di proporre opposizione

all’omologazione delle procedure di gruppo, nonché sulle facolta del tribunale di

pronunciare I’omologazione forzosa.

A riguardo, con riferimento alle possibili pronunce di cram- iscale
nel contesto di accordi di ristrutturazione e concordati preventi
evidenzia che la costituzione nel giudizio di omologazione d ; I’Ufficio in
qualita di creditore opponente assume una rilevanza centr iena tutela del
credito tributario. Grazie a tale iniziativa, le ion hanno portato
I’amministrazione finanziaria a non accogliere 1’is transattiva potranno essere
poste all’attenzione del tribunale e formare etto.di contraddittorio. Inoltre, nel

caso in cui il Tribunale propenda e per il pronunciamento

dell’omologazione forzosa, I’Uffici amente legittimato a eccepire le

ragioni poste a tutela del credito dell anche nei gradi di giudizio successivi.

Il terzo comma dell’a’&ta vede che, nei casi in cui al piano o ai piani
appli
1

concordatari di grup bile la disciplina prevista per il concordato

liquidatorio, gli i pregiudizievoli delle operazioni previste dai piani

concordatari pessano essere contestati attraverso 1’opposizione all’omologazione

del conc 0 ruppo; come previsto dalla disciplina del concordato
liqui 10, tal¢’ iniziativa pud essere proposta da un creditore dissenziente
a a una classe dissenziente, oppure, se non sono previste classi, da

creditori dissenzienti che rappresentino almeno il venti per cento dei crediti.

191 Cfr., Luciano Panzani in Diritto della crisi “Accordi di ristrutturazione e gruppi di imprese”, ove si
afferma che “L attestazione é richiesta dall’art. 285, comma 2, per i piani concordatari, ma il requisito del
miglior soddisfacimento dei creditori di tutte le imprese, da intendersi nel senso ora detto, é previsto anche
per gli accordi di ristrutturazione dall’art. 284, comma 4, con la conseguenza che la previsione dell art.
285, comma 2, deve ritenersi applicabile anche agli accordi, riguardando la disciplina del piano in
rapporto al generale principio dettato dall’art. 2740 c.c.”, pag. 8.
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Gli Uffici procederanno dunque a tale iniziativa nei casi di mancata
adesione a proposte transattive presentate nell’ambito di concordati di gruppo
aventi natura liquidatoria, che comportino operazioni pregiudizievoli per gli
interessi erariali.

Con riferimento agli accordi di ristrutturazione di gruppo, la norma prevede
che l’opposizione all’omologazione possa essere proposta dai creditori non
aderenti. A questo proposito, si precisa che la locuzione “creditori non aderenti”

non include soltanto i creditori che subiscono I’effetto dell’estensione 1accordi

a efficacia estesa, ma anche I’Amministrazione finanziaria e I’ente ale

che abbiano rigettato la proposta di transazione fiscale e previ % b gruppo,
con conseguente domanda di omologazione forzosa % elle imprese

proponenti. Q\d\

Anche in tali casi, I’opposizione all’omo ionevda parte dell’Ufficio

rappresenta uno strumento fondamentale

procedure pregiudizievoli per gli interessi i
La norma precisa inoltre che i i pposizioni presentate nel contesto

di concordati di gruppo aventi natura liquidatoria o di accordi di ristrutturazione di
de%’

ngiurare 1’omologazione di

gruppo, il tribunale puo pr

unitario o i piani colle % ino ai creditori un soddisfacimento non inferiore
a quanto ricavereb lla*liquidazione giudiziale della singola impresa.

Nei casinin cuile opposizioni siano proposte dagli Uffici in seguito alla

omologazione qualora reputi che il piano

mancata adesione’ a“istanze transattive di gruppo, rimarranno inoltre ferme le

vigentidisposizioni previste per la pronuncia del cram-down fiscale, ragion per cui
il % potra procedere all’omologazione previa verifica delle condizioni
pré%all’art. 88, comma 3, nel contesto di concordati di gruppo liquidatori, e
delle condizioni previste dall’art. 63, commi 4, 5, 6 e 7, nel contesto di accordi di
ristrutturazione di gruppo.

Il comma 4-bis dell’art. 285 prevede che 1’omologazione delle procedure
concordatarie per le quali si applica la disciplina del concordato in continuita
avviene secondo quanto previsto dall’art. 112, commi 2, 3 e 4. Per I’omologazione

del concordato di gruppo in continuita aziendale, in presenza di una o piu classi
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dissenzienti, assumeranno quindi rilevanza le norme previste per la ristrutturazione
trasversale.

Pertanto, nei casi di mancata adesione dell’Amministrazione finanziaria a
proposte di trattamento dei crediti tributari presentate nell’ambito di concordati
preventivi di gruppo in continuita aziendale, il tribunale dovra verificare la
sussistenza dei requisiti previsti dal quarto comma dell’art. 88, potendo procedere
all’omologazione forzosa in caso di trattamento non deteriore rispetto alla

liquidazione giudiziale e qualora I’adesione dell’ Agenzia (o la sterilizzazione della
sua mancata adesione) risulti determinante al raggiungimento della za
delle classi prevista dall’art. 122, secondo comma, lettera d). ' estando
la sussistenza delle condizioni previste dal medesimo a %ndo comma,

alle lettere ), b) ¢ ¢). \
L’omologazione del concordato di grupponim,continuita aziendale verra

inoltre pronunciata ai sensi dell’art. 11 ,@) a» 3, qualora un creditore
dissenziente eccepisca il difetto di con lla proposta costituendosi in
giudizio quale creditore opponente e ifica da parte del tribunale che la
proposta e il piano prevedano il soddistacimento del credito in misura non inferiore
al valore di liquidazione.

Da ultimo, il qui omma si occupa delle azioni poste a tutela dei soci, i

7.4. Procedimento di concordato di gruppo

Art. 286
Procedimento di concordato di gruppo

“l. Se le diverse imprese del gruppo hanno il proprio centro degli interessi
principali in circoscrizioni giudiziarie diverse, é competente il tribunale
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individuato ai sensi dell’articolo 27 in relazione al centro degli interessi principali
della societa o ente o persona fisica che, in base alla pubblicita prevista
dall’articolo 2497-bis del codice civile, esercita [’attivita di direzione e
coordinamento oppure, in mancanza, dell’impresa che presenta la maggiore
esposizione debitoria in base all 'ultimo bilancio approvato.

2. 1l tribunale, se accoglie il ricorso, nomina un unico giudice delegato e un unico
commissario giudiziale per tutte le imprese del gruppo e dispone il deposito di un
unico fondo per le spese di giustizia.

3. I costi della procedura sono ripartiti fra le imprese del gruppo in proporzione
delle rispettive masse attive.

4. 1l commissario giudiziale, con [’autorizzazione del giudice, puo rich%:zlla

Commissione nazionale per le societa e la borsa-CONSOB o a qu altra
pubblica autorita informazioni utili ad accertare [’esistenza di di
gruppo e alle societa fiduciarie le generalita degli effettivi titol, | diritti sulle
azioni o sulle quote ad esse intestate. Le informazioni sono i o quindici
giorni dalla richiesta.

5. I creditori di ciascuna delle imprese che hanno propgsto nda di accesso

al concordato di gruppo, suddivisi per classi qualora ta ivisione sia prevista
dalla legge o dal piano, votano in maniera contes Xeé arata sulla proposta
0

presentata dall’impresa loro debitrice. 1l i gruppo é approvato
quando ciascuna proposta e approvata dal nza prevista dall’articolo
109.

6. Sono escluse dal voto le imprese titolari di crediti nei confronti
dell’impresa ammessa alla procedura.

6-bis. Per l’'omologazione del concerdato di gruppo devono sussistere, per

ciascuna impresa, i requisiti previsti.agli articoli 48 e 112.
7. 1l tribunale, con il decreto’di omologazione, nomina un comitato dei creditori

per ciascuna impresa uppode, ove occorre, un unico liquidatore giudiziale
per tutte le imprese.

8. Il concordato di ologato non puo essere revocato, risolto o annullato
quando i presuppostizper la revoca, risoluzione o I’annullamento si verificano
soltanto rispett a o ad alcune imprese del gruppo, a meno che ne risulti

Signiﬁca%t ompromessa l’attuazione del piano anche da parte delle altre

impr
Qrma regola il procedimento del concordato di gruppo, prevedendo al
primo comma che il Tribunale competente ¢ individuato in relazione al COMI
della societa, ente o persona fisica che esercita [’attivitd di direzione e
coordinamento, oppure, in mancanza, dell’impresa che presenta la maggiore
esposizione debitoria in base all’ultimo bilancio.
Ancora una volta, la norma si riferisce esplicitamente al concordato di

gruppo ma pare ragionevole ritenere che il medesimo principio valga anche per

211



I’individuazione del Tribunale competente a ricevere la domanda di omologazione
dell’accordo di ristrutturazione di gruppo!?2.

Con riferimento alla nomina degli organi della procedura concordataria, ¢
previsto un unico giudice delegato, un unico commissario giudiziale e, ove
occorra, un unico liquidatore giudiziale per tutte le imprese del gruppo. Cio, al fine
di garantire I’unitarieta del procedimento, I’'uniformita nella valutazione della crisi
di gruppo e del piano di risanamento unitario, nonché la massima efficienza nella
liquidazione degli asset di gruppo.

Riguardo, in particolare, alla nomina del commissario gi % na
fattispecie concernente una domanda di concordato preventi ppo in
in caso di mancata

continuita aziendale il Tribunale di Bari ha affermato che,

presentazione del ricorso prenotativo previsto dall?art. a nomina del

commissario puod avvenire anche prima della pron del'decreto di apertura del
interc

concordato preventivo, e, quindi, nel period ente tra la presentazione
della domanda di concordato, present piena ai sensi dell’art. 40, e

I’apertura della procedura concorsuale. tale facolta assumerebbe particolare

rilevanza nell’ambito del concordatondi jgruppo, visti gli stringenti requisiti di
i !k&\

ammissibilita previsti dagli &\é e 285, in quanto la nomina anticipata del
commissario agevolergbbe le valutazioni di competenza del tribunale, portando a

determinazioni

ente informate e scongiurando, ad esempio,

prevede inoltre che il Commissario Giudiziale, con

Q@ one del giudice, possa chiedere alla CONSOB o ad altra pubblica

autorita, informazioni utili ad accertare 1’esistenza di collegamenti di gruppo;

ulteriori richieste possono essere rivolte alle societa fiduciarie al fine di accertare

192 Cfy., Luciano Panzani in Diritto della crisi “Accordi di ristrutturazione e gruppi di imprese”, ove si
afferma che “Pare pertanto ragionevole ritenere, stante [’identita di ratio rispetto alla disciplina del
concordato di gruppo, che il principio affermato dall’art. 286, comma 1, possa essere applicato anche per
individuare il tribunale competente a conoscere dell unico ricorso per l’omologazione degli accordi di
ristrutturazione e delle relative opposizioni.”, pag. 12.

103 Cfr. Tribunale di Bari, Sez. IV, decreto del 16/03/2023; A. Guaschino e I.L. Nocera, La nomina del
commissario giudiziale nel concordato di gruppo prima del decreto di apertura, in Il Fallimento n.11/2023,
1415.
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le generalita degli effettivi titolari delle quote partecipative o azioni a esse
intestate. La disposizione appare finalizzata a consentire una disamina
approfondita delle eventuali operazioni infragruppo, la verifica dell’esistenza di
atti in frode, nonché delle possibili ipotesi di conflitto di interessi, anche ai fini
dell’esclusione dal voto!'®,

A proposito della rilevanza fondamentale che assume la piena disclosure

delle dinamiche infragruppo, in una fattispecie concernente un concordato

essere dalla societa debitrice per occultare ai creditori la pro

ma anche 1 comportamenti, eventualmente di meraq natura 1ssiva, che

impediscano ai creditori di esprimere un voto pienamente ato sul piano e

passive, 1’art. 286 prevede che nell’ambi rdato di gruppo debba essere

sulla proposta presentata!%.

Coerentemente con il principio di a t@l e singole masse attive e
rispettata la separazione delle prop :ie ai creditori di ciascuna impresa,
1 quali sono chiamati a votare, in iera contestuale e separata sulla singola
proposta presentata dall’impresa ebitrice. Dal voto sono in ogni caso escluse

le imprese del grupp o titolari di crediti nei confronti di imprese
ammesse alla pro
In virtudel principio di separazione delle proposte, ciascuna di queste deve

destinazione di una determinata massa attiva ed essere

concordato di gruppo, pertanto, ove competente sia una Direzione provinciale,
sara chiamata a esprime il proprio voto, su parere conforme della Direzione

regionale, nell’ambito di ciascuna massa passiva.

1041, Panzani, I/ concordato di gruppo, in Il Fallimento, pag. 1349.

105 Tribunale di Bergamo, Sez. I1., decreto del 23/12/2024.

106 G, Ferri jr, Autonomia delle masse e trasferimenti di risorse nel concordato preventivo di gruppo, in Il
Corriere giuridico, n.3/2020, 292.
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Come confermato da un recente decreto emesso dal Tribunale di Santa
Maria Capua Vetere, “per scelta del legislatore appare fisiologico che le
percentuali satisfattorie e le decisioni dei creditori delle singole imprese coinvolte
possano differire e che quindi la sorte del concordato di gruppo sia
necessariamente legata all esito delle separate operazioni di voto™",

La norma prevede inoltre che il concordato di gruppo si consideri approvato

quando ciascuna proposta ottenga la maggioranza prevista dall’art. 109. In caso

contrario, dunque, il concordato di gruppo liquidatorio non potta _essere

continuita aziendale sara comunque suscettibile di omol

da parte del tribunale dei requisiti previsti per la¢rist ione trasversale

dall’art. 112, comma 2. \
Quanto appena affermato viene riba % erdal comma 6-bis, il quale

precisa che per 1’omologazione del con

dall’art. 48 e 112 devono sussistere gr

1 gruppo 1 requisiti previsti
impresa.
L’ultimo comma dell’art, 286vprevede che il concordato di gruppo non

possa essere risolto, revocatm o quando i relativi presupposti si verificano
lcun

soltanto rispetto a una prese del gruppo, a meno che I’attuazione del
piano risulti signifi ente compromessa anche per le altre imprese.

Tale disposizione rappresenta un’ulteriore deroga al principio

asse attive e passive di ciascuna impresa debitrice. Infatti,
qualora™in una delle societa si verifichino le condizioni per la revoca, la
ri 0 I’annullamento del concordato, ’operativita di tali istituti sara
precl el caso in cui il piano rimanga fattibile in relazione alle altre societa del
gruppo, con conseguente abbassamento del livello di tutela dei creditori che
compongono la massa passiva della prima societa, al fine di tutelare gli interessi
della massa creditoria considerata nel suo insieme, come se vigesse il

consolidamento sostanziale delle diverse masse!%%.

107 Tribunale di Santa Maria Capua Vetere, Sez. III, decreto del 13/02/2024.
108 R, Sacchi, Sui trasferimenti di risorse nell ‘ambito del concordato di gruppo nel C.C.I1L, pag, 314.
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Per tale ragione, nei casi di presentazione di proposte transattive unitarie
nell’ambito dei concordati preventivi di gruppo, nella fase di valutazione dovra
essere posta particolare attenzione ai requisiti di fattibilita ed attendibilita delle
previsioni formulate; in tale contesto, acquisiranno particolare rilievo le analisi di
sensitivita condotte dal professionista indipendente incaricato di redigere
’attestazione, nella misura in cui queste siano concretamente idonee a fornire delle
rassicurazioni in merito alla solidita del piano.

Si evidenzia che I’iniziativa risolutoria rappresenta un’importante, tutela

degli interessi dell’Agenzia delle entrate nel caso in cui, ito

all’omologazione del concordato preventivo, si verifichi l’x imento del
0

trattamento previsto per i crediti tributari. Alla luce della norm tto di esame,

nei casi di concordato preventivo di gruppo la richies&~a one potra essere
rcu

proposta quando I’inadempimento riscontrato si
piano da parte di tutte le societa, pregiudica %‘ ura significativa.

Per quanto concerne le proposte z% itarie presentate nel contesto

di accordi di ristrutturazione di g itiene che rimanga valido quanto

previsto dall’ottavo comma de ’art% ase al quale la transazione ¢ risolta di

diritto se il debitore non esegue in mente, entro sessanta giorni dalle scadenze

@‘w casi, I’inadempimento da parte della singola

inerayin ossequio al principio di autonomia delle masse, la

della singola proposta transattiva. La conseguente

sull’attuazione del

previste, i pagamenti

societa debitrice d

risoluzione di. diri

ite tributario maturato in capo alla singola impresa sara dunque

promettere 1’esecuzione del piano unitario o dei piani collegati

suscettibile di
p se degli accordi di ristrutturazione di gruppo.
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