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ALLEGATO 3

5-03851 Comaroli: Chiarimenti in merito alle attivita di gestione dei
rifiuti assoggettabili ad aliquota IVA ridotta.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con il documento in esame I'Onorevole
interrogante richiama in premessa l'arti-
colo 1, comma 49, della legge 30 dicembre
2024, n. 207 il quale, sostituendo il punto
127-sexiesdecies) della Parte III della Ta-
bella A allegata al decreto del Presidente
della Repubblica n. 633 del 1972, modifica
I'elenco dei beni e servizi assoggettati ad
aliquota IVA ridotta al 10 per cento in
modo tale da escludere dallo stesso il con-
ferimento in discarica e l'incenerimento
senza recupero efficiente di energia di ri-
fiuti urbani e di rifiuti speciali.

Il nuovo testo del citato punto 127-
sexiesdecies), con l'inciso «esclusi il confe-
rimento in discarica e I'incenerimento senza
recupero efficiente di energia », a parere
dell'interrogante, sembrerebbe escludere
espressamente dall’aliquota agevolata solo
le suddette due operazioni di smaltimento
definitivo dei rifiuti, ritenendo applicabile
alle altre prestazioni di servizi l'aliquota
IVA del 10 per cento.

Tanto premesso, I'interrogante chiede di
sapere quali iniziative si intendano adot-
tare «al fine di chiarire come vada inter-
pretato l'inciso “esclusi il conferimento in
discarica e l'incenerimento senza recupero
efficiente di energia” ai fini della corretta
applicazione dell’aliquota Iva alle presta-
zioni di gestione dei rifiuti » e «se, per le
altre prestazioni di gestione dei rifiuti che
non rientrano nell’ambito del conferimento
in discarica e dell'incenerimento senza re-
cupero efficiente di energia, rimangono va-
lidi i documenti emanati dall’Agenzia delle
entrate ».

Al riguardo, sentiti i competenti Uffici
dell’Amministrazione finanziaria e il Mini-
stero dell’ambiente e della sicurezza ener-
getica, si rappresenta quanto segue.

In via preliminare, si fa presente che il
numero 127-sexiesdecies) della tabella A,

parte III, allegata al decreto del Presidente
della Repubblica n. 633 del 1972, come
risultante dalle modifiche recentemente ap-
portate dall’articolo 1, comma 49, della
legge di bilancio 2025, stabilisce che sono
soggette ad IVA, con aliquota del 10 per
cento, le « prestazioni di gestione, stoccag-
gio e deposito temporaneo, esclusi il con-
ferimento in discarica e l'incenerimento
senza recupero efficiente di energia, come
definite dall’articolo 183, comma 1, lettere
n), aa), bb), del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, di rifiuti urbani e di rifiuti
speciali di cui all’articolo 184, commi 2 e 3,
lettera g), del medesimo decreto legislativo,
nonché prestazioni di gestione di impianti
di fognatura e depurazione ».

Nella relazione illustrativa si chiarisce
che lI'innalzamento dell’aliquota IVA, dal 10
per cento al 22 per cento, per le attivita di
smaltimento in discarica e di inceneri-
mento senza efficiente recupero di energia
dei rifiuti, risponde alla finalita di elimi-
nare un « sussidio ambientale dannoso », in
coerenza con il disposto delle direttive unio-
nali in terna di economia circolare, a mente
delle quali lo smaltimento in discarica do-
vrebbe costituire una opzione residuale.

Cio posto, in merito ai quesiti interpre-
tativi formulati dall'interrogante, & neces-
sario, in via preliminare, stabilire quali
sono le attivita che rientrano nella defini-
zione di « conferimento in discarica e in-
cenerimento senza recupero efficiente di
energia ».

Al riguardo, occorre tenere conto che
per la nozione di « conferimento » in disca-
rica non esiste una disposizione legislativa
che ne fornisca la definizione espressa.

Lattivita di conferimento in discarica
non ¢, infatti, definita specificamente dal
codice dell’ambiente. In particolare, 'arti-
colo 183 del predetto codice, alla lettera n)
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si limita a definire la « gestione » dei rifiuti
come «la raccolta, il trasporto, il recupero,
compresa la cernita, e lo smaltimento dei
rifiuti, compresi la supervisione di tali ope-
razioni e gli interventi successivi alla chiu-
sura dei siti di smaltimento, nonché le
operazioni effettuate in qualita di commer-
ciante o intermediari. Non costituiscono
attivita di gestione dei rifiuti le operazioni
di prelievo, raggruppamento, selezione e
deposito preliminari alla raccolta di mate-
riali o sostanze naturali derivanti da eventi
atmosferici o meteorici o vulcanici, ivi in-
cluse mareggiate e piene, anche ove fram-
misti ad altri materiali di origine antropica
effettuate, nel tempo tecnico strettamente
necessario, presso il medesimo sito nel quale
detti eventi li hanno depositati ».

E necessario, poi, stabilire a quali tra le
attivita ricomprese in quella di gestione dei
rifiuti, cosi come definita dal codice del-
I'ambiente, debba ritenersi riconducibile I'at-
tivita di conferimento in discarica, defini-
zione che non costituisce una nozione di
carattere fiscale in quanto implica l'inter-
pretazione di una disposizione non avente
natura tributaria.

Sul punto, il Ministero dell’ambiente e
della sicurezza energetica, al fine di chia-
rire 'ambito di applicazione della disposi-
zione relativamente all’esclusione dell’ap-
plicazione dell'IVA agevolata per il confe-
rimento in discarica dei rifiuti, rappresenta
che la locuzione «conferimento » ricorre
sia nel decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152, sia nel decreto legislativo 13 gen-
naio 2003, n. 36, per indicare l'azione di
«consegna » dei rifiuti che avviene tra i
soggetti a vario titolo impegnati nel ciclo di
gestione dei rifiuti. In tal senso, il Ministero
dell’ambiente e della sicurezza energetica
precisa che l'esclusione dell'IVA agevolata
interessa solo l'operazione di consegna dei
rifiuti a un impianto di discarica e non
anche la fase antecedente del trasporto
che, non essendo espressamente prevista
come esclusione dalla nonna in esame, deve
considerarsi rientrare nelle « prestazioni di
gestione » con IVA agevolata. Sul punto,
infatti, si osserva che l'operazione di tra-
sporto rientra nella definizione di «ge-
stione dei rifiuti » di cui all’articolo 183,
comma 1, lettera n) del citato decreto le-
gislativo n. 152 del 2006.
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ALLEGATO 4

5-03917 Guerra: Semplificazione della procedura di certificazione, ai
fini della dichiarazione dei redditi, per i residenti in Italia che
percepiscono una pensione dalla previdenza tedesca.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con il documento in esame gli Ono-
revoli interroganti, con riferimento alla
Convenzione italo-tedesca per evitare le
doppie imposizioni, fanno riferimento alla
tassazione dei redditi da pensione di fonte
tedesca, e in particolare alla determina-
zione dellammontare imponibile in Italia
di tali redditi.

Tenuto conto che il suddetto importo
imponibile viene certificato dall'Ufficio im-
poste tedesco — Finanzamt Neubran-
denburg RiA — su richiesta del contri-
buente e che, secondo alcune dichiara-
zioni dei soggetti interessati, la citata pro-
cedura di certificazione da parte dell' Ufficio
tedesco sarebbe temporaneamente sospesa
a causa dell’elevato numero di richieste
provenienti dall'Ttalia, gli Interroganti chie-
dono di sapere se si «sia a conoscenza
delle difficolta riscontrate dai soggetti re-
sidenti in Italia che percepiscono una
pensione tedesca e quali iniziative (si)
intenda(no) intraprendere per semplifi-
care la procedura necessaria alla compi-
lazione della dichiarazione dei redditi ».

Al riguardo, sentiti competenti Uffici
dell’ Amministrazione finanziaria, si rap-
presenta quanto segue.

Larticolo 19, paragrafo 4, della Con-
venzione tra Italia e Germania per evitare
le doppie imposizioni, ratificata con legge
del 24 novembre 1992, n. 459, prevede
che «Le pensioni ed ogni altro assegno,
periodico o non, pagati in base alla le-
gislazione sulla sicurezza sociale di uno
Stato contraente da parte di detto Stato,
di un Land o da una loro suddivisione
politica o amministrativa o ente locale o
persona giuridica di diritto pubblico, sono
imponibili soltanto in detto Stato se il
beneficiario ha la nazionalita di tale Stato

senza possedere quella dell’altro Stato con-
traente ».

La richiamata disposizione, ponendosi
come eccezione alla regola generale della
tassazione esclusiva nello Stato di resi-
denza del contribuente delle pensioni da
lavoro dipendente nel settore privato, sta-
bilisce I'assoggettamento delle pensioni, pa-
gate in base alla legislazione sulla sicu-
rezza sociale di uno Stato contraente ed
erogate da un ente pubblico, a imposi-
zione esclusiva nello Stato della fonte, nel
caso in cui il beneficiario abbia unica-
mente la nazionalita di tale Stato senza
possedere la cittadinanza dello Stato di
residenza.

Pertanto, nell'ipotesi di una pensione
di sicurezza sociale erogata da un ente
pubblico tedesco a un cittadino tedesco,
privo di cittadinanza italiana, residente in
Italia, tale emolumento deve essere as-
soggettato a imposizione esclusiva in Ger-
mania.

Diversamente, nell’ipotesi in cui gli emo-
lumenti di sicurezza sociale di fonte tede-
sca siano corrisposti a cittadini italiani,
residenti in Italia, ma precedentemente re-
sidenti in Germania, il paragrafo 14, lettera
e), del Protocollo aggiuntivo alla Conven-
zione prevede che: «e¢) Per quanto concerne
le pensioni ed ogni altro assegno, periodico
0 non, pagati in base alla legislazione sulla
sicurezza sociale di uno Stato contraente a
persone che sono residenti dell’altro Stato
contraente e che ne possiedono la nazio-
nalitd, a) se il beneficiario era residente
della Repubblica federale di Germania, I'im-
posta italiana & prelevata soltanto sull’am-
montare che sarebbe imponibile secondo la
legislazione tedesca; b) la base imponibile
dell'imposta tedesca calcolata secondo la
legislazione di tale paese non puod eccedere
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I'ammontare che sarebbe assoggettato al-
I'imposta italiana ».

Tanto premesso, si fa presente che &
stata gia segnalata l'interruzione dei certi-
ficati attestanti I'imponibile tedesco da parte

della Finanzamt Neubrandenburg, e che sono
state avviate interlocuzioni tra I'Ammini-
strazione Finanziaria tedesca e quella ita-
liana al fine di addivenire a una soluzione
condivisa.
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ALLEGATO 5

5-02188 Toni Ricciardi: Ripristino delle detrazioni fiscali in favore dei
contribuenti residenti in Italia con nucleo familiare a carico residente
all’estero.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con il documento in esame gli Onore-
voli interroganti rilevano come l'assegno
unico e universale (Auu), che ha sostituito,
dal 1° marzo 2022, T'assegno al nucleo
familiare e le detrazioni per figli a carico di
eta inferiore a 21 anni, sia vincolato alla
residenza in Italia e penalizzi quindi i
contribuenti italiani residenti all’estero, non-
ché coloro che, pur residenti in Italia, hanno
a proprio carico familiari residenti all’e-
stero. Sostengono che la Corte di giustizia
dell'Unione europea ha, altresi, dichiarato
che una persona ha diritto alle prestazioni
familiari, ai sensi della legislazione dello
Stato membro competente, anche per i
familiari che risiedono in un altro Stato
membro.

Gli Interroganti ricordano, inoltre, che
I'Unione europea ha aperto due procedure
di infrazione contro I'Italia in terna di
reddito di cittadinanza e di assegno unico
universale (INFR 2022/4024 ¢ INFR 2022/
4113), censurando per discriminazione i
requisiti di residenza richiesti dalle norme
istitutive dei due benefici.

Alla luce di quanto sopra, gli Onorevoli
chiedono, «stante il mancato accesso ai
benefici derivanti dall’assegno unico uni-
versale, nelle more di un’azione del Go-
verno volta a conformare l'ordinamento
italiano alle direttive UE e sanare le pro-
cedure di infrazione in corso, se non si
ritenga di colmare questa ingiusta discri-
minazione descritta in premessa adottando
le iniziative di competenza volte almeno a
ripristinare le detrazioni familiari per i figli
a carico di eta inferiore ai 21 anni a favore
dei contribuenti residenti in Italia ma con
nucleo familiare a carico residente all’e-
stero ».

Al riguardo, sentiti i competenti Uffici
dell’Amministrazione finanziaria e il Mini-

stero del lavoro, si rappresenta quanto se-
gue.

Il decreto legislativo 29 dicembre 2021,
n. 230, che ha istituito I'assegno unico e
universale, & stato emanato in attuazione
della legge delega 1° aprile 2021, n. 46, la
quale, all’articolo 2, comma 1, lettera /), ha
previsto, come principio e criterio direttivo
specifico, il graduale superamento o sop-
pressione di diverse misure agevolative, tra
cui la detrazione fiscale per figli a carico ex
articolo 12, comma 1, lettera ¢), del testo
unico delle imposte sui redditi di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917 (TUIR).

In proposito, per effetto delle modifiche
apportate dall’articolo 10, comma 4, del
citato decreto legislativo n. 230 del 2021, a
decorrere dal 1° marzo 2022 la detrazione
fiscale per figli a carico di cui all’articolo
12, comma 1, lettera ¢), del TUIR, non si
applica pitl in favore dei contribuenti che
abbiano figli di eta inferiore a 21 anni, vale
a dire di quei soggetti che possono benefi-
ciare dell’assegno unico e universale. In
linea di massima l'assegno unico e univer-
sale spetta, pertanto, in sostituzione delle
detrazioni fiscali per figli a carico; soltanto
per i figli disabili di eta pari o superiore a
21 anni le detrazioni fiscali per figli a
carico sono cumulabili con I'assegno unico
e universale eventualmente percepito (cir-
colare dell’Agenzia delle entrate n. 4/E del
18 febbraio 2022).

In merito al beneficio in argomento, il
Ministero del lavoro ha precisato che, in
quanto misura a carattere universalistico,
I’Assegno unico puo essere riconosciuto an-
che in assenza di ISEE, ai sensi dell’articolo
46 del decreto del Presidente della Repub-
blica 28 dicembre 2000, n. 445, sulla base
delle dichiarazioni rese dal richiedente. Tut-
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tavia, ai fini dell'individuazione dei figli
beneficiari, rileva comunque la composi-
zione del nucleo familiare determinata se-
condo 1 criteri ISEE. L'articolo 1, comma 2,
del decreto legislativo 29 dicembre 2021,
n. 230, dispone, infatti, che si considerano
a carico esclusivamente i figli facenti parte
del nucleo familiare indicato nella Dichia-
razione Sostitutiva Unica (DSU) in corso di
validita, redatta secondo le regole di cui
all’articolo 7 del decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 5 dicembre 2013,
n. 159.

In base alla normativa vigente, i citta-
dini, italiani o stranieri, residenti all’estero
non possono essere inclusi nel nucleo fa-
miliare ai fini ISEE, in quanto l'iscrizione
all’anagrafe della popolazione residente in
Italia costituisce requisito essenziale. Fa
eccezione il coniuge italiano residente al-
I'estero e iscritto all’AIRE, che pud essere
attratto nel nucleo del coniuge residente in
Ttalia.

Ne consegue che i figli residenti all’e-
stero, non essendo inclusi nel nucleo ISEE,
non possono essere considerati a carico ai
fini dell’Assegno unico.

Con riguardo a tale assetto, come ricor-
dato anche dagli Onorevoli interroganti,
risulta aperto un contenzioso a livello unio-
nale.

La Commissione ha infatti ritenuto che
il regime giuridico in argomento non fosse
compatibile con il diritto unionale in quanto
darebbe luogo a una discriminazione nei
confronti dei lavoratori mobili della UE e,
di recente, ha deciso di deferire il caso alla
Corte di giustizia dell'Unione europea.

La soluzione della divisata questione
esplica, dunque, un rilievo pregiudiziale
rispetto alla richiesta di ripristino delle
detrazioni fiscali, la cui predicabilita an-
drebbe comunque sviluppata nel rispetto
dei vincoli di finanza pubblica.



